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โครงการประชาคมชุมชนหมู่บ้าน (ต่อต้านยาเสพติด )
	๑.  ชื่อโครงการ

	       โครงการประชาคมชุมชนหมู่บ้าน (ต่อต้านยาเสพติด)


	๒.  หน่วยรับผิดชอบ

	        กองแผนงานอาชญากรรม สำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ



	๓.  หน่วยที่ให้การสนับสนุน

	
๓.๑  ทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้แก่ กองบัญชาการตำรวจนครบาล กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง ตำรวจภูธรภาค 1 – 9 กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด และ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน

๓.2  ภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่



	๔.  หลักการและเหตุผล

	         ปัญหายาเสพติดเป็นภัยที่ร้ายแรงในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน มีการแพร่ระบาดและขยายไปทั่ว       ทุกภูมิภาคของประเทศมากขึ้น จากข้อมูลสถิติการจับกุมยึดยาบ้าลักลอบลำเลียงต่อครั้งในปี 2560 พบว่ามีจำนวนไม่ต่ำกว่า 1 ล้านเม็ด และจำนวนกว่า 54 คดี สามารถยึดยาบ้าได้ 147.5 ล้านเม็ด ซึ่งมากกว่ายาบ้าที่จับยึดได้ในช่วงปี 2556-2559 รวมกัน และในปี 2561 สามารถยึดยาบ้าได้ 313.9 ล้านเม็ด โดยมีรูปแบบการแพร่กระจายที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งกลุ่มเยาวชนถือเป็นกลุ่มที่มีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่ากลุ่มคนกลุ่มอื่น เนื่องจากความอยากรู้อยากลอง และความคึกคะนองเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งสภาพแวดล้อม สื่อ และค่านิยมต่าง ๆ เป็นแรงผลักดัน ประกอบกับสถานการณ์ราคายาเสพติดที่ลดลง ส่งผลให้หาซื้อยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ได้ง่าย แม้ที่ผ่านมาได้มีการกำหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ แต่กลับพบว่าสถานการณ์เชิงตัว        ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้น เช่น ไอซ์ คีตามีน เฮโรอีน และโคเคน ก่อให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นมามากมาย ทั้งปัญหาต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้เสพ รวมถึงผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ ของประเทศชาติ
         ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง    ในทุกมิติ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงได้จัดทำโครงการประชาคมชุมชนหมู่บ้าน (ต่อต้านยาเสพติด) ทุกพื้นที่          ทั่วประเทศ เพื่อกำหนดกติกาหรือธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชน ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้น        ด้วยความร่วมมือของสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนทุกคนและทุกภาคส่วน ได้แก่ ประชาชน ผู้นำกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน แพทย์ พระ ผู้นำศาสนา ครู นักกฎหมาย เยาวชน แม่บ้าน และ/หรือ สมาชิกที่อยู่นอกชุมชนที่ประสงค์จะเข้ามาร่วมกิจกรรมหรือเป็นผู้สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสอดคล้องกับสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงของแต่ละพื้นที่



	๕.  วัตถุประสงค์ของโครงการ

	       5.๑ เพื่อให้ภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน    ในพื้นที่ ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
       5.๒ เพื่อให้ภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน      ในพื้นที่ ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรการและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
       5.๓ เพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกของชุมชน
ได้ร่วมกันจัดทำประชาคมเพื่อกำหนดกติกาหรือธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชน ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด       ในพื้นที่



	๖.  เป้าหมายโครงการ 

	
ลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จำนวน 14,820 แห่ง



	7.  กลุ่มเป้าหมาย

	
สถานีตำรวจทุกแห่ง ดำเนินการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน ต่อต้านยาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ      อย่างน้อย จำนวน 10 หมู่บ้าน/ชุมชน



	8.  ระยะเวลาในการดำเนินการ

	      ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ.๒562 โดยเน้นการปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมภายใน 3 เดือน (นับตั้งแต่ เดือน พฤศจิกายน 2561 - มกราคม 2562)


	9.  สถานที่ดำเนินการ

	        สถานีตำรวจในสังกัด กองบัญชาการตำรวจนครบาล และ ตำรวจภูธรภาค 1 – 9 


	10. วิธีดำเนินการ

	        10.๑  ขั้นเตรียมการ


      10.1.1 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ด้วยตนเอง เรียนเชิญผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานในการประชุมหารือนโยบายของท่าน พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อ 25 ตุลาคม 2561  เพื่อทราบถึงรายละเอียดในข้อสั่งการ พร้อมด้วยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้กำกับการ/หัวหน้าสถานีตำรวจ และท้องถิ่นจังหวัด    มาประชุม เพื่อชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ และขอความร่วมมือในการบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากสภาท้องถิ่น

      10.1.2 กรณีในพื้นที่กองบัญชาการตำรวจนครบาลให้ ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล,             รองผู้บัญชาการตำรวจนครบาล เรียนเชิญผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานในการประชุม ตามข้อ 10.1.1 พร้อมด้วย ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการเขต ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
        10.๒  ขั้นดำเนินการ
               10.2.๑ สำรวจข้อมูลกำหนดหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมายในการดำเนินการอย่างน้อย จำนวน 10 หมู่บ้าน/ชุมชน

     10.2.๒ วางแผน ประชุมมอบหมายงาน และเตรียมความพร้อมการเข้าดำเนินการ
               10.2.3 กำหนดองค์ประกอบการประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชนต่อต้านยาเสพติด ได้แก่
    (๑) เชิญภาคีเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ  ร่วมดำเนินการประชาคมในหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย 
    (๒) การดำเนินการในการจัดประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชนต่อต้านยาเสพติด ควรประกอบด้วย
     (๒.๑) วิทยากรกระบวนการ ทำหน้าที่หลักในการดำเนินการตามแนวทางการจัดทำประชาคม นำเสนอประเด็นเกี่ยวกับยาเสพติด ความจำเป็น ผลที่จะได้รับ
     (๒.๒) ผู้สร้างบรรยากาศทำหน้าที่ช่วยเหลือวิทยากรกระบวนการ เพื่อสนับสนุนข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
     (๒.๓) ผู้สังเกตการณ์ ทำหน้าที่สังเกตพฤติกรรมของผู้ร่วมเวที ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อส่งเสริมให้การจัดทำประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชนมีประสิทธิภาพและมีบรรยากาศที่ดี
     (๒.๔) ผู้อำนวยความสะดวก/ประสานงาน ทำหน้าที่ในด้านการประสานงานกับประชาชน กลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย การจัดสถานที่ รวมถึงการอำนวยความสะดวกด้านอื่น ๆ ตามสมควร 
              10.2.4 กลุ่มเป้าหมาย
   ผู้ที่เข้าร่วมเวทีควรประกอบด้วย ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้นำท้องถิ่น กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
              10.2.5 ระยะเวลาและสถานที่ในการจัดเวทีประชาคม
   การจัดทำประชาคมชุมชนหมู่บ้าน สามารถพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่
              10.2.6 ประเด็นเนื้อหาในการจัดเวทีประชาคมที่สำคัญ ๆ คือ 
  (๑) การค้นหาความคาดหวังของหมู่บ้าน/ชุมชน ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
  (๒) การค้นหาปัญหาจุดเสี่ยงจุดอันตรายของชุมชนและแนวโน้มปัญหาในอนาคตและแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
  (๓) การค้นหาพฤติกรรมเสี่ยงของสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  (๔) การกำหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของสมาชิกหมู่บ้าน/ชุมชนที่ค้นพบ   
  (๕) การกำหนดเป้าหมายสำหรับการดำเนินการ
  (๖) แนวทางการบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการดำเนินการกับหมู่บ้าน/ชุมชนข้างเคียง รวมถึงการร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีต้องดำเนินการร่วมกัน การควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงของสมาชิกของแต่ละชุมชน 
  (๗) การกำหนดอัตราโทษ กรณีมีการฝ่าฝืนสัญญาประชาคม
  (8) จัดทำสัญลักษณ์หมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านการประชาคมต่อต้านยาเสพติดแล้ว โดยอาจเป็นป้ายประกาศ หรือเป็นธงสัญลักษณ์ที่เห็นได้ชัดเจน ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่



          
	๑1.  งบประมาณในการดำเนินการ

	         11.1 ขอรับการสนับสนุนจากศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
         11.2 ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
         11.3 งบประมาณปกติของหน่วย หรือที่ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 


	๑2.  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ

	        12.๑ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับภาคีเครือข่าย ภาครัฐ เอกชน ประชาชนในพื้นที่ เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
        12.๒ ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรการและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
        12.๓ มีกติกาหรือธรรมนูญหมู่บ้าน/ชุมชน ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่



	๑3.  การรายงานผล/การประเมินผล

	
    13.1 รายงานเชิงคุณภาพด้วยภาพถ่ายและคำอธิบายประกอบตามระยะขั้นตอนการดำเนินการตั้งแต่เริ่มต้นลงพื้นที่เพื่อสร้างความเข้าใจ จนถึงขั้นตอนสุดท้าย
         13.2 รายงานผลสำเร็จของโครงการเชิงปริมาณทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ เช่น จำนวนประชาชน/หน่วยงานที่เข้าร่วมดำเนินกิจกรรม จำนวนครั้งของการดำเนินกิจกรรม จำนวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก่อน – หลังดำเนินโครงการ ฯลฯ



พลตำรวจตรี  



ผู้เสนอโครงการ





          ( สุรชาติ  จึงดำรงกิจ )




           ผู้บังคับการกองแผนงานอาชญากรรม
พลตำรวจตรี
 


ผู้เห็นชอบโครงการ






           ( โชคชัย  เหลืองอ่อน )



         รองผู้บัญชาการสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ ปฏิบัติราชการแทน



   
            ผู้บัญชาการสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจ
พลตำรวจเอก
 


ผู้อนุมัติโครงการ






           ( เฉลิมเกียรติ  ศรีวรขาน )


                             รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ปฏิบัติราชการแทน
                                                                ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
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