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ความเป็นมา: กระบวนการคอมมิท (COMMIT Process) 

ความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีของประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงเพื่อตอ่ต้านการค้ามนษุย์ (COMMIT) เป็นความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐบาลหกประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง ได้แก่ ประเทศกมัพชูา จีน สปป. ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม ใน
รูปแบบพนัธมิตรร่วมกนัอยา่งเป็นทางการในการตอ่สู้กบัปัญหาการค้ามนษุย์ โดยกระบวนการ COMMIT ได้เร่ิมขึน้เมื่อปี พ.ศ. 
2547 เพื่อสร้างระบบความร่วมมอืและการท างานข้ามพรมแดนร่วมกนัท่ียัง่ยืนและมีประสทิธิผลเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ การ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อตอ่ต้านการค้ามนษุย์โดยกระบวนการคอมมิทนัน้ได้รับการออกแบบและด าเนินการผา่นความร่วมมือที่
สร้างสรรค์ระหวา่งกระทรวงตา่ง ๆ ของรัฐบาลในกลุม่ประเทศอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง หนว่ยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องท างาน
ด้านการพฒันาเพื่อตอ่ต้านการค้ามนษุย์ แนวทางการด าเนินงานเป็นการปรึกษาหารือและประสานงานกบัหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องทัง้จากภาคประชาสงัคม หนว่ยงานท่ีให้ความช่วยเหลอืผู้ เสยีหาย องค์การระหวา่งประเทศ และบคุคลที่ตกเป็น
ผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ซึง่รวมถึงเด็กและเยาวชน  
 
วตัถปุระสงค์ของกระบวนการคอมมิท คือ  
 

 เพื่อสง่เสริมและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบและการท างานความร่วมมือในระดบัภมูิภาคและระหวา่งประเทศเพื่อ
การตอ่ต้านการค้ามนษุย์  

 เพื่อวางระบบการด าเนินงานในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์แบบองค์รวมที่มีความยัง่ยืน ครอบคลมุปัญหาการค้ามนษุย์
ในทกุรูปแบบโดยถือเอาผู้เสยีหายเป็นศนูย์กลางในการด าเนินงาน 

 เพื่อระบแุละน าตวัอยา่งแมแ่บบของประเทศที่ประสบความส าเร็จไปปรับใช้ในอกีประเทศหนึง่ตามเหมาะสม 
 เพื่อสร้างเสริมศกัยภาพของแตล่ะประเทศในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์บนพืน้ฐานท่ีเป็นจดุแข็งของแตล่ะประเทศ     

ซึง่จะช่วยสง่เสริมการด าเนินงานในระดบัภมูิภาค  
 

บันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง  

ณ ที่ประชมุระดบัรัฐมนตรีนานาชาตคิรัง้ที่ 1 เมื่อเดือนตลุาคม พ.ศ. 2547 รัฐมนตรีทัง้หกประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงได้
ลงนามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง (บนัทกึความเข้าใจคอม
มิท) (โปรดดเูอกสารประกอบ Appendix A) ซึง่ประกอบไปด้วย 5 สว่น รวมข้อตกลงทัง้สิน้ 34 ข้อ ภายใต้ยทุธศาสตร์:  
1). นโยบายและความร่วมมอื, 2) กรอบกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และกระบวนการยตุิธรรม, 3) การคุ้มครอง ฟืน้ฟ ูและ
การกลบัคืนสูส่งัคม 4) มาตรการป้องกนั และ 5) กลไกการด าเนินงาน การติดตามและประเมินผล  
 
ในสว่นท่ี 5 ของบนัทกึความเข้าใจคอมมิทได้วางระบบและและวธีิการในการด าเนินงาน ส าหรับกระบวนการคอมมิท ดงันี ้ 
 

 ข้อ 28 พฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาควา่ด้วยการตอ่ต้านการค้ามนษุย์เบือ้งต้น พ.ศ. 2548 – 2550 และใช้
ความพยายามทัง้ปวงทีจ่ าเป็นเพือ่ให้มีการอนวุตักิารแผนปฏิบตัิการนีอ้ยา่งเต็มที่  

 ข้อ 31 ทบทวนการอนวุตัิการแผนปฏิบตัิการ และรับเอาแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคฉบบัใหมโ่ดยการพิจารณา
ของที่ประชมุระดบัรัฐมนตรีของประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงในช่วงปลายปี พ.ศ. 2550 
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 ข้อ 32 จดัตัง้คณะท างานเฉพาะกิจระดบัชาตเิพื่อร่วมมือกบัส านกังานเลขานกุารของ COMMIT (โครงการระหวา่ง
หนว่ยงานเพื่อการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ของสหประชาชาติในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง) และหุ้นสว่นอื่น 

 ข้อ 33 เชิญชวนหนว่ยงานท่ีให้การสนบัสนนุด้านทนุของรัฐบาลรวมทัง้ของสหประชาชาติที่เก่ียวข้อง องค์การระหวา่ง
ประเทศอื่น ระดบัรัฐบาลและองค์การท่ีมใิช่ระดบัรัฐบาล และภาคเอกชนในการให้ความชว่ยเหลอืด้านการเงิน วสัดุ
อปุกรณ์ และวิชาการเพื่อสนบัสนนุความพยายามในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ของประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง 
รวมถงึการอนวุตักิารบนัทกึความเข้าใจนี ้และแผนปฏิบตัิการท่ีจะมีขึน้  

 
บนัทกึความเข้าใจคอมมิทได้ระบใุห้มีการพฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาค (SPA) และน าแผนไปใช้ในการด าเนินงาน
ทัง้นีเ้พื่อให้บนัทกึความเข้าใจมีผลในทางปฏิบตัิ แผนแรกถกูน าไปใช้ในการด าเนินงานตัง้แตปี่ 2548-2550 ตามด้วยแผนที่สอง
ตัง้แตปี่ 2551-2553 และ แผนท่ีสามตัง้แตปี่ 2554-2556 ซึง่ได้รับความเห็นชอบและขบัเคลือ่นการด าเนินงานตอ่ต้านการค้า
มนษุย์ในภมูิภาคตามพนัธสญัญาในบนัทึกความเข้าใจ กลา่วได้วา่ บนัทกึความเข้าใจได้ (MOU) นัน้เป็นการวางรากฐานความ
ร่วมมือในการด าเนินงานภายใต้กรอบคอมมิทรวมถงึเป็นวิสยัทศัน์ส าหรับการด าเนินงานตอ่ต้านการค้ามนษุย์ร่วมกนัในระดบั
ภมูิภาค สว่นแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคนัน้ เป็นการวางแนวทางเพื่อน าเอาวิสยัทศัน์นัน้ไปสูก่ารปฏิบตัิจริง  
 
 
 

  

วิวฒันาการของแผนยทุธศาสตร์คอมมิท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SPA I:  การร่วมมือกนั
SPA II: การวมกนัเป็น

หนึง่เดียว
SPA III: ด าเนินงาน
ตามบนัทกึความเข้าใจ

SPA IV: สร้างระบบ
และความยัง่ยืน



ฉบบัแปลภาษาไทยอย่างไมเ่ป็นทางการ 
 

3 
 

 
 
 

การพัฒนาแผนปฏิบัตกิารกระบวนการความร่วมมือระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น า้โขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2558- 2561) (SPA IV) 
 
ผลจากการพิจารณา ณ ที่ ประชมุคอมมิทระดบัภมูิภาค รัฐบาลในประเทศคอมมิทได้ตกลงร่วมกนัพฒันาจดัท าแผนปฏิบตัิการ
กระบวนการความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีของประเทศในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น า้โขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที่ 4 
(SPA IV) เพื่อความมีประสทิธิผลในการร่วมมือกนัด าเนินงานตอ่ต้านการค้ามนษุย์ ดงันัน้ แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาค
ระยะที่ 4 จึงได้รับการพฒันาขึน้ผา่นการปรึกษาหารือและอภิปราย โดยจะเป็นแนวทางการด าเนินงานของกระบวนการคอมมิท
ซึง่มกี าหนดระยะเวลา 4 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2558 – 2561 กระบวนการปรึกษาหารือแบบมีสว่นร่วมในวงกว้างเพื่อพฒันา
แผนปฏิบตัิการดงักลา่วครอบคลมุหลายขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
 

- การทบทวนบนัทกึความเข้าใจคอมมิทรวมถึงแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 3 (SPA III) เพื่อพิจารณาวา่
เป้าหมายใดบ้างที่ประสบความส าเร็จ และระบชุ่องวา่งของการด าเนินงาน  

- การประชมุหารือในระดบัภมูิภาคเพื่อพิจารณาร่างแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 (SPA IV) กบัภาคี
เครือขา่ยระดบัภมูิภาค ในชว่งปี พ.ศ. 2557 

- ผลที่ได้จากกระบวนการรับฟังวิสยัทศัน์ในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระดบัภมูิภาค ปี พ.ศ. 2556 ซึง่ได้จากการ
ปรึกษาหารือกบัรัฐบาล สหประชาชาติ องค์กรระหวา่งประเทศ และภาคสว่นประชาสงัคม ในกลุม่ประเทศคอมมิททัง้
หกประเทศ  

- ผลการประเมินกระบวนการคอมมิท ในปี พ.ศ. 2557  
 
กระบวนการปรึกษาหารือข้างต้นเป็นตวัอยา่งแสดงให้เห็นวา่กระบวนการคอมมิทมีสว่นส าคญัในการด าเนินงานตอ่ต้านการค้า
มนษุย์ในหลายด้าน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองนโยบายและความร่วมมือ นอกจากนี ้ ยงัพบวา่การด าเนินงานจะประสบ
ความส าเร็จยิง่ขึน้หากมีการน าทกุภาคสว่นมาท างานร่วมกนัตอ่ต้านการค้ามนษุย์ โดยมีการร่วมมือและประสานงานท่ีมากขึน้
ซึง่จะท าให้เกิดประสทิธิผลในการท างานในภาพรวม จงึเป็นผลให้แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 มุง่เน้นไปท่ีการ
สร้างความเข้มแข็งให้กบัยทุธศาสตร์อื่น ๆ ที่อยูใ่นบนัทกึความเข้าใจคอมมิทนอกเหนือจากด้านนโยบาย รวมถึงเน้นแนว
ทางการพฒันาระบบ เพื่อให้เกิดประสทิธิผลและความยัง่ยืน  ร่างแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 เร่ิมต้น (zero draft) 
ได้รับการพฒันาบนพืน้ฐานของการวิเคราะห์ที่ได้กลา่วมา และได้น าร่างแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4  ดงักลา่วไป
หารือในระดบัประเทศในกลุม่รัฐบาลคอมมิทและมีการตกลงเห็นชอบในกรอบแผนปฎิบตัิการฯ ฉบบัสมบรูณ์ เมื่อปลายปี 
2557  ทัง้นีแ้ผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 ได้การรับรองอยา่งเป็นทางการ ณ ที่ประชมุคอมมิทระดบัเจ้าหน้าที่อาวโุส 
ครัง้ที่ 10 และที่ประชมุระดบัรัฐมนตรีครัง้ที่ 4 (SOM10/IMM4) ทีจ่ดัขึน้เมื่อวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2558 
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โครงสร้างของแผนปฏิบัติการกระบวนการความร่วมมือระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น า้โขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที่ 4 (SPA IV) 

แผนปฏิบตัิการฯ  (SPA IV) พฒันาขึน้ตามการระบเุป้าหมาย (goals) ที่สามารถประสบความส าเร็จได้ผา่นกระบวนการคอมมทิ 
และผลลพัธ์เหลา่นีจ้ าเป็นส าหรับกรอบการท างานท่ีมีประสทิธิผลในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง โดย
โครงสร้างของแผนปฏิบตัิการนีพ้ฒันามาจากกรอบการท างานท่ีมุง่เน้นผลลพัธ์ โดยค านงึถงึวา่การเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้จาก
เป้าหมายเป็นกระบวนการตอ่เนือ่งที่ไมใ่ชก่ารเปลีย่นแปลงที่เกิดจากเหตกุารณ์เดียว ดงันีจ้งึมีการก าหนดเป้าหมายระยะยาว 
(long-term goals) ท่ีสอดคล้องกบัผลสมัฤทธ์ิ (outcomes) ตามที่ก าหนดไว้ในยทุธศาสตร์แผนปฏิบตัิการ ในกิจกรรมระดบั
ผลผลติ (outputs) เป็นสว่นท่ีผู้ปฏิบตัิงานสามารถควบคมุการท างานได้มากที่สดุ และมีสว่นท าให้เกิดการเปลีย่นแปลงตามที่
ก าหนดไว้ในผลสมัฤทธ์ิ (outcome) และเป้าหมาย (goals)  ซึง่สามารถอธิบายสรุปเป็นแผนภาพได้ดงันี ้  
แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 

 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
การจดัการเพื่อให้เกิดผลลพัธ์จากการพฒันานี ้ (result based management) จะสนบัสนนุกระบวนการคอมมิทให้บริหารการ
ท างานโดยมุง่ให้เกิดผลลพัธ์ซึง่ในแตล่ะปีแผนงานประจ าปีจะได้รับการพฒันาขึน้โดยอาศยัหลกัการท างานตามแผนปฏิบตัิการ
ระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 และกรอบการด าเนินงานและติดตามผลที่เก่ียวข้องซึง่จะช่วยในการติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ตาม SPA IV รัฐบาลในกลุม่ประเทศคอมมิทจะรายงานตอ่กนัให้ทราบถึงความก้าวหน้าอนัเกิด
จากการประชมุคณะท างานคอมมิทในระดบัภมูิภาครวมถึงการประชมุเจ้าหน้าที่บริหารระดบัสงูประจ าปี 
 
 

 

 

เป้าหมาย (goals): การเปลี่ยนแปลงระยะ

ยาว ในรูปแบบการพฒันา 

ผลสัมฤทธ์ิ (outcomes): การเปลี่ยนแปลง
ระยะกลาง ในรูปแบบการพฒันา  

ผลผลิต (outputs): การเปลี่ยนแปลงที่เห็น
ผลในทนัที ในระดบัทกัษะ ความสามารถ 

และศกัยภาพของบคุคลหรือองค์กร  
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ทฤษฎีขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงส าหรับ SPA-IV สามารถอธิบายได้ผา่นแผนภาพด้านลา่ง  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แล้ว 
พวกเขาก็จะสามารถตอ่สู้กบัปัญหาการค้า

มนษุย์ได้อยา่งมีประสทิธิผล 

หนว่ยงานตอ่ต้านการค้ามนษุย์จะมีความ

เข้มแขง็ขึน้ 

 

เพราะวา่ นโยบาย 

 

มีข้อมลูและมีการแลกเปลีย่นข้อมลู

เก่ียวกบัการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระหวา่ง

องค์กรมากขึน้ 

 

การป้องกนั 

 

มีการสร้างเสริมภาวะผู้น าผา่นการระบผุู้ที่
จะสร้างการเปลีย่นแปลงในระดบัตา่ง ๆ  

 

การด าเนินคด ี

 

การคุ้มครอง 
มีการสร้างเสริมความรู้ผา่นการฝึกอบรม
และการเรียนรู้ทีมุ่ง่เน้นการเพิ่มพนูขีด
ความสามารถด้านการวจิยัในภมูิภาค 

 
การติดตามและประเมินผล 

มัน่ใจได้ถึงความรับผิดชอบภายใน

(internal accountability) โดยใช้ระบบ

การทบทวนตรวจสอบระหวา่งหนว่ยงาน 
(peer review system) 

 

มัน่ใจได้ถึง การติดตามจากภายนอกโดย

การสร้างความเข้มแขง็ให้กบับทบาทและ

เสยีงสะท้อนจากภาคประชาสงัคม 

ข้อสนันิษฐาน: 

 เจตนารมณ์ทางการเมอืง (+คา่นยิม และ

ทศันคติที่มีอยูข่องสมาชิกคอมมทิในการท าให้

การค้ามนษุย์หมดไป 

 สิง่แวดล้อมทีเ่อือ้อ านวยและความสามารถของ

ผู้มีสว่นเก่ียวข้องหลกั ๆ ในการเข้าไปมีสว่นร่วม

โดยใช้ความเช่ียวชาญที่มีอยู ่ 

 มีทรัพยากรทีเ่พียงพอ 
 

ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี (หลกั) ในงานตอ่ต้านการค้า

มนษุย์ในกลุม่ประเทศลุม่น า้โขง ประสานงานและ

ร่วมมือกนัทางยทุธศาสตร์ด้าน  

 

ถ้า 
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หลักการของแผนปฏิบัตกิารกระบวนการความร่วมมือระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น า้โขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที่ 4 (SPA IV) 
 
บทน าบนัทกึความเข้าใจคอมมิทระบเุน้นถึงความมุง่มัน่อยา่งแรงกล้าของรัฐบาลทัง้หกประเทศในการปฏิบตัิการเชิงรุกเพื่อ
ตอ่ต้านการค้ามนษุย์ คุ้มครองสทิธิของผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ และสร้างระบบโครงสร้างส าหรับการด าเนินงานตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ที่ยัง่ยืน ดงันี ้ 
 
กังวลอย่างลกึซึง้ ถึงความทกุข์ทรมาน ซึง่มีสาเหตมุาจากการค้ามนษุย์ภายในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงและจากอนภุมูิภาคลุม่
แมน่ า้โขง ไปยงัภมูิภาคอื่นทัว่โลก 
 
ยนืยนัว่า การท่ีมนษุย์ที่ได้ถกูน ามาค้า ซือ้ ขาย ลอ่ลวง กกัขงั และตกอยูใ่นสถานการณ์ของการแสวงหาผลประโยชน์เป็นสิง่ที่
ไมส่ามารถยอมรับได้โดยสิน้เชิง เพราะน ามาซึง่การปฏิเสธสทิธิขัน้พืน้ฐานท่ีส าคญัที่สดุ และ สทิธิที่ไมอ่าจแบง่แยกได้ 
 
ยอมรับว่า ความยากจน การขาดโอกาสทางการศกึษา และความไมเ่สมอภาค รวมถึงการขาดโอกาสที่เทา่เทียมกนันัน้ เป็น
สาเหตทุี่ท าให้บคุคลอยูใ่นภาวะที่เสีย่งตอ่การถกูค้ามนษุย์ 
 
ยอมรับด้วยว่า มีความเช่ือมโยงระหวา่งการค้ามนษุย์และความต้องการท่ีเพิม่ขึน้ในการแสวงหาผลประโยชน์ จากการใช้
แรงงาน และการแสวงหาประโยชน์จากการให้บริการทางเพศ 
 
รับทราบว่า การค้ามนษุย์มีความรุนแรงขึน้ เนื่องมาจากทศันคติที่มีลกัษณะเลอืกปฏิบตัิ ทางปฏิบตัิและแนวนโยบายที่มี
ลกัษณะเลอืกปฏิบตัิบนพืน้ฐานของเพศ อาย ุเชือ้ชาติ เผา่พนัธุ์ และกลุม่ทางสงัคม 
 
ย า้ว่า เดก็และหญิงทีต่กเป็นเหยื่อของการค้ามนษุย์อยูใ่นภาวะที่ออ่นแออยา่งยิ่ง และต้องการมาตรการพิเศษที่ออกมาเพื่อ
ประกนัวา่บคุคลเหลา่นัน้จะได้รับการคุ้มครอง และมคีวามเป็นอยูท่ี่ดี 
 
กังวลว่า การค้ามนษุย์นัน้มีความเก่ียวข้องกบัสมาชิกของชมุชนและกลุม่อาชญากรรมทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร  
 
ยอมรับถงึ ความจ าเป็นในการเพิ่มประสทิธิภาพของกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาที่ใช้ตอบโต้การค้ามนษุย์ ทัง้นี ้ เพื่อให้มี
ความยตุธิรรมที่ไว้วางใจได้ส าหรับเหยื่อของการค้ามนษุย์ และ เพื่อยตุิซึง่การท่ีผู้ ค้ามนษุย์และบคุคลอื่นซึง่ได้รับประโยชน์จาก
เหยื่อของการค้ามนษุย์ได้รับการยกเว้นโทษ  
 
ยอมรับถงึ ความส าคญัของบทลงโทษที่มีประสทิธิผลและได้สดัสว่นส าหรับผู้ ค้ามนษุย์ รวมถึงบทบญัญตัิในการยดึ และ การ
ริบทรัพย์สนิของบคุคลเหลา่นัน้ และการใช้ทรัพย์สนิเหลา่นีเ้พือ่ประโยชน์ของเหยื่อของการค้ามนษุย์ 
 
ยอมรับว่า ผู้ที่รอดจากการค้ามนษุย์มีสว่นส าคญัที่จะชว่ยในการพฒันา ด าเนินการ และประเมนิการด าเนินมาตรการตา่งๆ
ของการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ และในการด าเนินการให้มกีารฟ้องผู้ค้ามนษุย์  
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ยอมรับถงึ บทบาทที่ส าคญัของหนว่ยงานท่ีให้ความช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนษุย์ในเร่ืองป้องกนั การคุ้มครอง 
การฟ้องคดีอาญา การให้ความชว่ยเหลอื การสง่กลบั การบ าบดัฟืน้ฟ ูและการกลบัคืนสูส่งัคม รวมทัง้การให้การสนบัสนนุให้มี
การขานรับมาตรการด้านกระบวนการยตุธิรรมที่เข้มแข็ง  
 
ยอมรับว่า รัฐบาลแตล่ะประเทศจะรับผิดชอบในการด าเนินการให้ได้มากที่สดุเท่าที่ทรัพยากรจะเอือ้อ านวย โดยการ
ด าเนินการตามล าพงั และ โดยผา่นความชว่ยเหลอืและความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อให้บรรลคุวามคืบหน้าในการปฏิบตัิ
ตามข้อผกูพนัท่ีรับรองไว้ในบนัทกึข้อความเข้าใจนีด้้วยวิธีการทัง้ปวงที่เหมาะสม 
 
ระลึกถงึ ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน โดยเฉพาะข้อ 4 ซึง่ระบวุา่ “บคุคลใด ๆ จะถกูกกัตวัเป็นทาส หรือตกอยใ่นภาวะ
จ ายอมไมไ่ด้  ความเป็นทาส และการค้าทาส ในทกุรูปแบบจะกระท ามิได้” 
 
ชมเชยรัฐ ในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง ซึง่ได้ให้สตัยาบนัและ/หรือภาคยานวุตัิ ตราสารทางกฎหมายระหวา่งประเทศที่ส าคญั
เก่ียวกบัการค้ามนษุย์และการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวเนื่อง ซึง่รวมถึงตราสารดงัตอ่ไปนี ้ 
 

- อนสุญัญาสหประชาชาตเิพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร และพิธีสารของอนสุญัญานี ้
วา่ด้วยการป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรีและเดก็1 

- อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการขจดัการเลอืกปฏิบตัิตอ่สตรีทกุรูปแบบ (CEDAW) 
- อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยสทิธิเด็ก (CRC) และพิธีสารเลอืกรับของอนสุญัญา ฉบบันีว้า่ด้วยการค้าเด็ก การค้า

ประเวณีเด็ก และสือ่ลามกที่เก่ียวกบัเด็ก และวา่ด้วยความเก่ียวพนัของเดก็ในความขดัแย้งกนัด้วยอาวธุ  

- อนสุญัญาองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ วา่ด้วยแรงงานบงัคบั (ฉบบัท่ี 29 และ 105) 

- อนสุญัญาองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ฉบบัท่ี 108) เก่ียวกบัการห้ามและการปฏิบตักิารโดยทนัทีเพื่อขจดัการ
ใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้ายที่สดุ  

 
และสนบัสนนุให้รัฐอื่นๆที่ยงัไมไ่ด้ด าเนินการดงักลา่ว ให้ด าเนินการภาคยานวุตัิตราสารเช่นวา่ในโอกาสแรกที่เป็นไปได้  
 
ยืนยันอีกครั้งถึง  ความส าคัญของหลักการและแนวทางปฏิบัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ที่แนะน าโดย
สหประชาชาติ ซึ่งอยู่ในรายงานของข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ (ค.ศ. 2002) ที่เสนอต่อคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่สหประชาชาติ 
 
ยนืยนัอกีครัง้ถงึ ถงึการริเร่ิมและข้อผกูมดัระดบัภมูิภาคที่มีอยูใ่นการตอ่ต้านการค้ามนษุย์  
 

                                                           
1 อนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ที่จดัตัง้ในลกัษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม
และลงโทษ การค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรีและเดก็ จะใช้ค าแทน วา่ อนสุญัญาด้านการค้ามนษุย์ ในข้อความของเอกสารฉบบั
นี ้ 
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ยนิดกีับ บนัทกึความเข้าใจน าร่องระหวา่งไทยกบักมัพชูา วา่ด้วยความร่วมมือทวิภาคเีพื่อการขจดัการค้าเด็กและสตรี และ
การชว่ยเหลอืเหยื่อของการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2546 และความพยายามที่จะพฒันาข้อตกลงเพื่อตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระดบัทวิ
ภาคีที่มีลกัษณะคล้ายคลงึกนัภายในอนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง  
 
ยนิดกีับ การให้ความส าคญัของความตกลงทวิภาคตีา่งๆ เชน่ บนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน
ระหวา่งไทยกบักมัพชูา ลาว และเมียนมาร์ตามล าดบั ในการสง่เสริมการย้ายถ่ินอยา่งปลอดภยั มีระเบียบ และมีการควบคมุที่
ดี ซึง่สิง่เหลา่นีจ้ะช่วยลดความต้องการบริการจากการย้ายถ่ินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึง่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ ค้ามนษุย์  
 
ตัง้ใจอย่างเต็มที่ว่า บนัทกึความเข้าใจนีส้ะท้อนถงึเจตนารมณ์ทางการเมอืงอยา่งตอ่เนื่องของรัฐบาลพวกเราทีจ่ะร่วมมือกนั
ตอ่ต้านการค้ามนษุย์ และ  
 
เรียกร้องให้ ประเทศทัง้หลายที่อยูน่อกอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงร่วมมือกบัประเทศของพวกเราในการตอ่สู้เพื่อตอ่ต้านการค้า
มนษุย์ 
 
ใน ปี พ.ศ. 2557 มกีารพฒันาออกกฎหมายระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้อง กลา่วคือพิธีสารของอนสุญัญาวา่ วา่ด้วยแรงงานบงัคบั 
ฉบบัท่ี 29 ปี ค.ศ. 1930 ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ซึง่รัฐบาลในกลุม่ประเทศคอมมิทมีความยินดตีอ่การรับรอง
พิธีสารของอนสุญัญาฉบบัดงักลา่ว และข้อเสนอแนะฉบบัท่ี 203 เร่ืองมาตรการเสริมส าหรับการปราบปรามแรงงานบงัคบั ณ 
การประชมุแรงงานนานาชาติ สมยัที่ 103 เพื่อสง่เสริมให้ประเทศสมาชิกให้สตัยาบนัและด าเนินงานตามพิธีสารอนสุญัญา  
 
ทัง้นีแ้ผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูภิาคระยะที่ 4 เน้นย า้ถึงข้อตกลงและความรับผิดชอบร่วมกนัของรัฐบาลที่ลงนามไว้ตามบนัทกึ
ความเข้าใจคอมมิท และความมุง่มัน่ท่ีกลา่วไว้ในบทน าของบนัทกึความเข้าใจ 
 
แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 ยอมรับวา่แนวทางเร่ืองสทิธิพืน้ฐานและความละเอียดออ่นของมิติทางเพศชาย-หญิง 
และเด็กนัน้เป็นสว่นส าคญัในการท างานตอ่ต้านการค้ามนษุย์ในทกุด้าน 
 
แผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 แสดงให้เห็นถึงความเป็นเจ้าของและความเป็นผู้น าการของการท างานตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ โดยแผนปฏิบตัิการฉบบันีไ้ด้รวมกิจกรรมจากระดบัอนภุมูิภาคไปสูร่ะดบัประเทศและท้องถ่ินตามล าดบั  
 
ประเทศสมาชิกสามารถพจิารณาเลอืกกิจกรรมที่ระบไุว้ในแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที ่4 นีไ้ปด าเนินงานตามความ

เหมาะสมของบริบทเฉพาะและกฎหมายของแตล่ะประเทศ  
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นโยบายและความร่วมมือ  

สว่นท่ีเก่ียวข้องในบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 

ข้อ 1 สนบัสนนุการใช้ค าจ ากดัความของค าวา่การค้ามนษุย์ซึง่ระบไุว้ในพิธีสารวา่ด้วยการป้องกนัปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนษุย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึง่เพิม่เตมิอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ดัตัง้ใน
ลกัษณะองค์กร  
ข้อ 2 พฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัชาตวิา่ด้วยการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ 
ข้อ 3 ท างานร่วมกนัเพื่อมุง่ไปสูก่ารจดัตัง้และการเสริมสร้างให้คณะกรรมการระดบัชาตวิา่ด้วยการค้ามนษุย์ซึง่ประกอบด้วย
ภาคสว่นตา่ง ๆ โดยมีอาณตัใินการประสานการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการระดบัชาติ และการด าเนินงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง
กบัการตอ่ต้านการค้ามนษุย์  
ข้อ 4 สร้างกลไกเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภมูิภาคและการแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารรวมทัง้การจดัตัง้หนว่ยงาน
ติดตอ่กลางระดบัประเทศในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์  
ข้อ 5 ปรับปรุงความร่วมมือในระดบัภมูิภาคในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยการท าความตกลงทวิภาคีและ
พหภุาคี 
ข้อ 6 เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล องค์การระหวา่งประเทศตา่ง ๆ และองค์การท่ีมใิช่ระดบัรัฐบาลในการตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์  
ข้อ 14 สง่เสริมให้มีความตกลงทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหภุาคีระหวา่งประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงเพื่อชว่ยเหลอืซึง่กนั
และกนัในกระบวนการทางศาล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 นโยบายและความร่วมมือ 

เป้าหมายท่ี 1: กฎหมายและการด าเนินการเชิงนโยบายท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 1.1: กรอบกฎหมายและแนวนโยบายให้ความคุ้มครองสทิธิของผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ทกุคน 

ผลผลิต 1.1.1: ช่องวา่งทางกฎหมายและนโยบายภายในประเทศเร่ืองการตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ได้รับการระบ ุและปรับแก้ ให้สอดคล้องกบัพิธีสารเพื่อป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรี และเดก็และมาตรฐานสากล
อื่นๆท่ีเก่ียวข้อง 

ตัวชีว้ัด: จ านวนกฎหมายและ
นโยบายระดบัประเทศที่เก่ียวข้อง
ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกบั
มาตรฐานสากล รวมถงึพิธีสารเพือ่
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษ
การค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรี และ
เด็ก 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- ระบชุ่องวา่งทางนโยบายและวิธีในการแก้ไขปรับปรุง โดย 
หารือในระดบัประเทศกบัภาคสว่นตา่งๆ  
- ร่างและปรับแก้กฎหมายเพื่อแก้ไขช่องวา่งทางกฎหมายและนโยบายตามความ
เหมาะสม   

ผลผลิต 1.1.2: ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีได้รับการอบรมเร่ืองกฎหมายและนโยบาย
เก่ียวกบัการค้ามนษุย์ 

ตัวชีว้ัด: จ านวนของผู้มีสว่นได้สว่น
เสยีที่รับการอบรมเร่ืองนโยบายและ
กฎหมายเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ กิจกรรมแนะน า: จดัฝึกอบรมด้านกฎหมายและนโยบายทีเ่ก่ียวข้อง  
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ผลผลิต 1.1.3: แผนปฏิบตัิการระดบัประเทศ (NPA) ได้รับการน าไปปฏิบตัิ หรือ
ได้รับการพฒันาขึน้มาใหม ่ตลอดจนได้รับการติดตามและศกึษาทบทวน 

ตัวชีว้ัด: จ านวนกิจกรรมที่ได้
ด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการ
ระดบัประเทศ (NPA) กิจกรรมที่แนะน า:  

- พฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัประเทศ (NPA) ในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ส าหรับ
ระยะเวลาภายหน้า  
- ด าเนินงาน ตดิตาม พิจารณาและทบทวนแผนปฏิบตัิการระดบัประเทศ (NPA) 
ในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 1.2:  กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการต่อต้านการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพและ
ความยั่งยนื 
ผลผลิต 1.2.1: บนัทกึความเข้าใจ (MOUs) ระดบัทวิภาคีและพหภุาคีหรือข้อตกลง
เร่ืองการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ได้รับการลงนามร่วมกนัและน าไปปฏิบตัิ ตลอดจน
ได้รับการศกึษาทบทวน 

ตัวชีว้ัด: จ านวนของบนัทกึความ
เข้าใจ (MOUs) ระดบัทวิภาคแีละ
พหภุาคี ด้านการตอ่ต้านการค้า
มนษุย์ ในประเทศคอมมิททีจ่ดัท า
ขึน้ใหม ่หรือที่มีการทบทวนแก้ไข 
 

กิจกรรมที่แนะน า:  

- จดัท าข้อตกลงในระดบัทวิภาคีและพหภุาคีเพื่อตอ่ต้านการค้ามนษุย์ 

- ประเมินข้อตกลงความร่วมมือในระดบัทวิภาคด้ีานการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ 
ตลอดจนพิจารณาการด าเนินงานตอ่ไป 

- ศกึษาทบทวน และแก้ไขบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 

- จดัประชมุเจ้าหน้าที่ระดบัอาวโุส (SOM) และการประชมุรัฐมนตรีระหวา่งประเทศ 
(IMM) เพื่อทบทวนความก้าวหน้าของคอมมิทและตกลงแผนการด าเนินงานใน
อนาคต 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 1.3: ความร่วมมือกับประเทศอื่นนอกเหนือจากกลุ่มประเทศสมาชกิคอมมิท รวมทัง้องค์กรในระดับ
ภมิูภาคได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง 
ผลผลิต 1.3.1: บนัทกึความเข้าใจ (MOUs) ระดบัทวิภาคีและพหภุาคีหรือข้อตกลง
เร่ืองการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระหวา่งประเทศคอมมิทและประเทศอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง
ได้รับการลงนาม น าไปใช้ด าเนินงาน และได้รับการพิจารณาทบทวน 

ตัวชีว้ัด: จ านวนของบนัทกึความ
เข้าใจ (MOUs) ระดบัทวิภาคแีละ
พหภุาคีหรือข้อตกลงเร่ืองการ
ตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระหวา่ง
ประเทศคอมมิทกบัประเทศอื่นๆ ทัง้
ที่ได้จดัท าขึน้มาใหมแ่ละที่ได้รับการ
ทบทวนแก้ไข โดยมีแผนหรือกลไก
การด าเนินงานประกอบ 

กิจกรรมที่แนะน า:  

- เชิญผู้แทน ASEAN ระดบัประเทศที่เก่ียวข้องกบังานตอ่ต้านค้ามนษุย์เข้าร่วม
ประชมุคอมมิททัง้ในระดบัประเทศและภมูิภาค 

- จดัท าข้อตกลงตอ่ต้านการค้ามนษุย์กบัประเทศสมาชิกอาเซียน 

ผลผลิต 1.3.2: มีการแลกเปลีย่นข้อมลูเร่ืองการค้ามนษุย์ระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซยีนและคอมมิทอยา่งสม า่เสมอตามความเหมาะสม  
 
 

ตัวชีว้ัด: จ านวนของการประชมุใน
ระดบัประเทศหรือภมูิภาคระหวา่ง
เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ
คอมมิทและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้อง
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กิจกรรมที่แนะน า:  
-  จดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการระหวา่งอาเซียนและคอมมิทในหวัข้อที่เก่ียวข้องกบั
การค้ามนษุย์ 

ด้านการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ของ
อาเซยีน 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 1.4: นโยบายและโครงการภายใต้กระบวนการคอมมิทได้รับการพัฒนาขึน้โดยอิงกับผลการ
ศึกษาวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ผลผลิต 1.4.1: รายงานการวจิยั ระบบฐานข้อมลูและการวเิคราะห์เก่ียวกบัการค้า
มนษุย์ได้รับการพฒันาและน าไปใช้ประกอบการตดัสนิใจในการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานของรัฐบาล 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของรายงานการวิจยัที่ได้รับ
การตีพิมพ์โดยผา่นความเห็นชอบ
จากประเทศสมาชิกคอมมิท 
 
การใช้ผลการศกึษาวจิยัและการ
วิเคราะห์ข้อมลูในการพฒันาจดัท า
นโยบายและแผนงานของคอมมทิ  
 
จ านวนของประเทศสมาชิกคอม-มิท
ที่มีฐานข้อมลูด้านการค้ามนษุย์แบบ
บรูณาการและรวมศนูย์ 

กิจกรรมที่แนะน า:  
- สนบัสนนุการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัรูปแบบการค้ามนษุย์และแนวโน้มที่เกิดขึน้ใหม ่
รวมถงึเร่ืองอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง  

- จดัประชมุหารือระดบันโยบายและเวทีสนทนาเก่ียวกบัข้อค้นพบจากการ
ศกึษาวจิยัเร่ืองการค้ามนษุย์ 

- จดัท าฐานข้อมลูเพื่อรวบรวมค้นพบจากการศกึษาวจิยัตา่งๆ 
- จดัท าการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ร่วมกนัเพื่อน าไป
ประกอบการก าหนดทิศทางนโยบายและแผนงาน 

 
 

การป้องกัน 
 
สว่นท่ีเก่ียวข้องในบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 
ขอ้ 22 รับเอามาตรการต่าง ๆ เพือ่ลดความไม่มัน่คงของบคุคล ซ่ึงรวมถึงการสนบัสนนุโครงการลดปัญหาความ
ยากจน การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ การท าใหม้ัน่ใจว่าจะเขา้ถึงการศึกษาทีมี่คณุภาพและการอบรมทกัษะและการ
จดัใหมี้เอกสารส่วนบคุคลทางกฎหมายทีจ่ าเป็น ซ่ึงรวมถึงทะเบียนเกิดด้วย  
ขอ้ 23 สนบัสนนุการพฒันาการใหค้วามคุม้ครองชมุชนและเครือข่ายในการเฝ้าระวงัเพือ่การพิสูจน์ตวับคุคลล่วงหนา้
และการเขา้แทรกแซงบคุคลทีเ่สีย่งต่อการถูกคา้มนษุย์  
ขอ้ 24 เพ่ิมความตระหนกัแก่สาธารณชนในทกุระดบั รวมถึงการรณรงค์โดยการใหข้อ้มูลข่าวสารและการสนบัสนนุซ่ึง
ชีใ้หเ้ห็นถึงอนัตราย และผลกระทบดา้นลบของการคา้มนษุย์ และการใหค้วามช่วยเหลือเท่าทีมีอยู่แก่เหยือ่ 
ขอ้ 25 บงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานแห่งชาติเพือ่คุม้ครองสิทธิของแรงงานทกุคนโดยอยู่บนพืน้ฐานของหลกัการไม่เลือก
ปฏิบติัและความเสมอภาค  
ขอ้ 26 สนบัสนนุประเทศปลายทาง ซ่ึงรวมถึงประเทศต่าง ๆ ทีอ่ยู่นอกอนภูุมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงใหมี้การบงัคบัใช้
กฎหมายแห่งชาติทีเ่กีย่วขอ้งอย่างมีประสิทธิผล เพือ่ลดการยอมรับการแสวงหาประโยชน์จากบคุคลอนัเป็นการ
ส่งเสริมใหเ้กิดความตอ้งการการใชแ้รงงานของผูที้ถู่กคา้ และเพือ่ปราบปรามอาชญากรรมของการคา้หญิงและเด็ก
ดว้ยการใหค้วามร่วมมือซ่ึงกนัและกนั  
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ขอ้ 27 เพ่ิมความร่วมมือกบัภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและอตุสาหกรรมบนัเทิงใน
การมีบทบาทอย่างแข็งขนัในการต่อสูก้บัการคา้มนษุย์  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกัน 

เป้าหมายท่ี  2: ลดความเส่ียงจากการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ 

ผลสัมฤทธ์ิ 2.1: การด าเนินงานป้องกนัการค้ามนษุย์ที่ระบปัุจจยัเสีย่ง/ท่ีเปราะบางในการตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้า
มนษุย์ 

ผลผลิต 2.1.1: มีการระบปัุจจยัที่ท าให้เกิดความเปราะบางและการค้ามนษุย์ใน
รูปแบบใหม่ๆ   ตลอดจนระบกุลุม่เป้าหมายและพืน้ท่ีเสีย่งตอ่การค้ามนษุย์ 

ตัวชีว้ัด: 
- 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- ท าวิจยัและ/หรือท าการประเมินตา่งๆเพื่อระบปัุจจยัที่ท าให้เกิดความเปราะบาง 
ผลผลิต 2.1.2: แผนงานท่ีพฒันาขึน้และด าเนินการ โดยอิงจากปัจจยัเปราะบางที่
ได้ระบไุว้ 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนการด าเนินงานตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ ที่อ้างอิงการวเิคราะห์
ข้อมลู การวจิยั และข้อค้นพบเร่ือง
ปัจจยัเสีย่ง/เปราะบางรวมไปถึง
กลุม่เป้าหมายและพืน้ท่ีเสีย่งจาก
การค้ามนษุย์ 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- ด าเนินงานป้องกนัการค้ามนษุย์ที่เหมาะสมตามรูปแบบการค้ามนษุย์ตา่งๆ ที่
เกิดขึน้ 
- วิเคราะห์รูปแบบและแนวโน้มลกัษณะการค้ามนษุย์ที่เกิดขึน้เพื่อเป็นข้อมลูในการ
วางแผนและด าเนินกิจกรรมป้องกนัการค้ามนษุย์ 

- ประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมป้องกนัการค้ามนษุย์ 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 2.2: น าวิธีการสือ่สารเพื่อการเปลีย่นแปลงพฤติกรรม (BCC) มาใช้ให้เหมาะสมกบัการด าเนินงานกบั
กลุม่เป้าหมายตา่ง ๆ   
ผลผลิต 2.2.1: ยทุธศาสตร์การเปลีย่นแปลงพฤติกรรม (BCC) ในระดบัภมูิภาคที่
ปรับให้เหมาะสมกบักลุม่เป้าหมายตา่งๆ ได้รับการพฒันา น าไปปฏิบตัิ และทบทวน 
 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนผู้มีสว่นได้สว่นเสยีที่ได้รับ
การอบรมเร่ืองยทุธศาสตร์การ
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม 
 
จ านวนของการด าเนินงานป้องกนั
การค้ามนษุย์ในประเทศสมาชิกคอม
มิทที่ใช้แนวทางการเปลีย่นแปลง
พฤติกรรม (BCC) 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัท ายทุธศาสตร์การเปลีย่นแปลงพฤติกรรมส าหรับการตอ่ต้านการค้ามนษุย์

(BCC) ระดบัภมูิภาคทีม่ีความเหมาะสม 

- จดัท าหลกัสตูรการอบรมวิทยากร (ToT) เร่ืองยทุธศาสตร์การเปลีย่นแปลง
พฤติกรรมส าหรับการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ 

- จดัฝึกอบรมให้กบัอาสาสมคัรรวมถึงเยาวชน ในชมุชนที่มีความเสีย่งสงูเร่ือง
การค้ามนษุย์และจดัเก็บฐานข้อมลูของวิทยากร 
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- ด าเนินงานรณรงค์การเปลีย่นแปลงพฤติกรรมในการป้องกนัการค้ามนษุย์ตาม
เป้าหมายที่ตัง้ไว้ รวมทัง้มกีารผนวกเร่ืองดงักลา่วไว้ในหลกัสตูรการศกึษาใน
โรงเรียน 

- ประเมินประสทิธิผลของการรณรงค์การเปลีย่นแปลงพฤติกรรม 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 2.3: มีระบบในการจดัหาแรงงานข้ามชาติที่เข้มแขง็เพื่อให้ความคุ้มครองแกก่ลุม่เสีย่งตอ่การค้ามนษุย์ 
ผลผลิต 2.3.1: แนวทางเก่ียวกบันโยบายในการจดัจ้างแรงงานข้ามชาติ และการ
ติดตามการด าเนินงานได้น าไปสูก่ารปฏิบตัิ 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของประเทศคอมมิทที่มี
นโยบายและแนวปฏิบตัเิร่ืองการจดั
จ้างแรงงานข้ามชาตติามแนวทางที่
ตกลงร่วมกนั 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- ทบทวนนโยบายและแนวปฏิบตัิในการจดัหาแรงงานข้ามชาติที่มีอยู ่รวมถงึระบุ
จดุออ่น และแนวปฏิบตัิที่ดี  
- จดัท าหรือแก้ไขแนวทางเก่ียวกบันโยบายและแนวปฏิบตัใินการจดัหาแรงงานข้าม
ชาติ รวมทัง้มีการติดตามผล 

- ก าหนดขัน้ตอนทางกฎหมายเพื่อน าแนวทางดงักลา่วไปปรับใช้ในระดบัประเทศ 

- จดัฝึกอบรมผู้มีสว่นได้สว่นเสยีทีเ่ก่ียวข้องเก่ียวกบับทบาทตามทีก่ าหนดไว้ในแนว
ทางการปฏิบตั ิ
- ติดตามและประเมินผลการด าเนนิงานตามแนวทางและแนวปฏิบตัิในการจดัหา
แรงงานข้ามชาต ิ

ผลผลิต 2.3.2: กลไกส าหรับแรงงานท่ีถกูแสวงหาประโยชน์สามารถรายงานและขอ
ความชว่ยเหลอืรวมถงึขัน้ตอนการติดตาม ที่เป็นรูปธรรมและน าไปปฏิบตัิได้ 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของประเทศคอมมิทที่ใช้
กลไกในการร้องเรียนส าหรับแรงงาน
ที่ถกูแสวงประโยชน์และต้องการ
ความชว่ยเหลอื  
 
จ านวนของแรงงานท่ีใช้กลไก
ร้องเรียนในประเทศคอมมิท 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัอบรมเชิงปฏิบตักิารระดบัประเทศและระดบัภมูิภาคเพื่อตกลงเร่ืองกลไกใน
การร้องเรียนเร่ืองการแสวงประโยชน์และการรับความชว่ยเหลอื 

- น ากลไกระดบัประเทศที่จดัท าขึน้ส าหรับให้แรงงานได้ร้องเรียนเร่ืองการแสวง
ประโยชน์และการขอรับความชว่ยเหลอืไปปฏิบตัิ 
- ติดตามและทบทวนกลไกที่จดัท าขึน้ส าหรับให้แรงงานใช้ร้องเรียนเร่ืองการแสวง
ประโยชน์และการรับความชว่ยเหลอืในระดบัประเทศ 

- แตง่ตัง้ส านกังานทตูแรงงานในสถานทตูหรือจดัตัง้หนว่ยงานด้านการจดัการ
แรงงานข้ามชาติในตา่งประเทศ ตามความเหมาะสม 

ผลผลิต 2.3.3: มีการติดตามและตรวจสอบสถานประกอบการท่ีมีการจ้างแรงงาน
ข้ามชาติที่อาจเสีย่งตอ่การค้ามนษุย์โดยเจ้าหน้าที่ท่ีผา่นการอบรม และมีกรณีที่
ได้รับการคดัแยก และด าเนินการให้ความช่วยเหลอื   
กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัท าหลกัสตูรการฝึกอบรมระดบัภมูิภาครวมถึงเคร่ืองมือและมาตรฐานในการ
คดัแยกผู้ เสยีหาย  ส าหรับผู้ตรวจแรงงานและทีมสหวิชาชีพ  
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- จดัท ามาตรฐานร่วมระดบัภมูิภาคส าหรับผู้ตรวจแรงงานและทีมสหวิชาชีพ ในการ
ตรวจแรงงานและน ามาตรฐานดงักลา่วไปปฏิบตัิ 

- พฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าที่ตรวจแรงงานและทมีสหวิชาชีพ เพื่อเพิม่พนูทกัษะใน
การติดตาม การคดัแยก และการสง่ตอ่ผู้ เสยีหาย 
- ปฏิบตัิและทบทวนขัน้ตอนเชิงรุกในการติดตามบริษัทจดัหางาน บริษัทขนสง่ และ
หวัหน้างานในอตุสาหกรรมและพืน้ท่ีส าคญัๆ ที่มีผลกระทบจากเร่ืองการค้า
มนษุย์  

 

เป้าหมายท่ี 3: ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์

อย่างแข็งขัน 

ผลสัมฤทธ์ิ 3.1: กลุม่รณรงค์ในระดบัชมุชนในพืน้ท่ีเสีย่งทัง้ต้นทางและปลายทาง ได้รับการจดัตัง้และด าเนินงานอยา่งแข็ง
ขนั รวมถึงท างานร่วมกนัเป็นเครือขา่ยเมื่อจ าเป็น 
ผลผลิต 3.1.1: การด าเนินการและการติดตามเร่ืองการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ของ
กลุม่รณรงค์ในระดบัชมุชนมคีวามเข้มแข็ง 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของกรณีการค้ามนษุย์ใน
ประเทศสมาชิกคอมมิทได้มกีารสง่
เร่ืองตอ่ให้กบัเจ้าหน้าที่โดยบคุคล
หรือกลุม่ที่ท างานในระดบัชมุชน 

 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัท าแนวทางในการจดัตัง้กลุม่รณรงค์ในระดบัชมุชน ท่ีมีความเหมาะสมตาม
บทบาทในพืน้ท่ีต้นทาง ทางผา่น หรือปลายทาง 

- จดัสรรงบประมาณของประเทศรวมถงึอปุกรณ์ และ/หรือการสนบัสนนุอื่นๆ เพื่อ
ช่วยสนบัสนนุกิจกรรมของกลุม่รณรงค์ระดบัชมุชน 

- ประเมิน และปรับปรุงประสทิธิผลของกลุม่รณรงค์ระดบัชมุชน 

- บนัทกึและแลกเปลีย่นแนวปฏิบตัิที่ดีรวมทัง้บทเรียนที่ได้รับจากการด าเนินงาน
ของกลุม่รณรงค์ระดบัชมุชนในภมูิภาค 

- จดัท าและสนบัสนนุการเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่รณรงค์ในระดบัชมุชนทัว่ประเทศ 
โดยเฉพาะกลุม่ที่มีรูปแบบปัญหาการค้ามนษุย์เหมือนกนั 

- สนบัสนนุการท างานของกลุม่เยาวชนคอมมิทและเช่ือมโยงกบักลุม่อื่นๆ ที่
เก่ียวข้อง เช่น ASEAN Children Forum 

- จดัตัง้เครือขา่ยเยาวชนในระดบัประเทศเพื่อรายงานการค้ามนษุย์ที่เกิดขึน้ 

- จดัท าแนวทางการสนบัสนนุให้ตวัแทนเยาวชนมีสว่นร่วมในกระบวนการคอมมิท 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 3.2: สือ่มวลชนมีสว่นร่วมในการให้ข้อมลูและรายงานขา่วเก่ียวกบัคดีการค้ามนษุย์และขา่วสารอื่นๆที่
เก่ียวข้องอยา่งถกูต้อง ตามกฎหมายภายในประเทศ รวมถึงปกป้องสทิธิสว่นบคุคลของผู้ เสยีหายและหลกัจริยธรรมวา่ด้วย
การรายงานขา่ว 
ผลผลิต 3.2.1: สง่เสริมให้มีการให้ข้อมลูการค้ามนษุย์กบัสือ่เพื่อใช้รายงานขา่ว 

 

ตัวชีว้ัด: จ านวนของรายงานของสือ่
ที่รายงานขา่วการค้ามนษุย์อยา่ง
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กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัการพดูคยุ/หารือกบันกัขา่วเพือ่แลกเปลีย่นข้อมลูที่จะใช้รายงานเก่ียวกบั
การค้ามนษุย์ 

- จดัท าช่องทางและข้อปฏิบตัใินการให้ข้อมลูกรณีการค้ามนษุย์กบัสือ่ 

ถกูต้องและให้ความคุ้มครองสทิธิ
สว่นบคุคลของผู้ เสยีหาย  
 

ผลผลิต 3.2.2: สือ่ได้รับการสนบัสนนุให้ร่วมรายงานขา่วเก่ียวกบักรณีการค้า
มนษุย์ และสนบัสนนุให้ร่วมในการปลกุจิตส านกึเร่ืองการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของกรณีการค้ามนษุย์ใน
ประเทศคอมมิทที่ได้มีการ
ด าเนินการโดยภาครัฐหลงัการ
รายงานขา่วของสือ่  
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัฝึกอบรมเชิงปฏิบตักิารเพื่อปลกุจิตส านกึและสร้างความเข้าใจให้กบัสือ่เร่ือง
การค้ามนษุย์ รวมถึงมาตรฐานการรายงานขา่วทีม่ีจรรยาบรรณ 

- สนบัสนนุบทบาทของสือ่ในการรายงานขา่วและสร้างความตระหนกัเร่ืองการค้า
มนษุย์ 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 3.3: ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการป้องกนัปัญหาการค้ามนษุย์อยา่งแข็งขนั 
ผลผลิต 3.3.1: ภาคเอกชนมีความตระหนกัในเร่ืองการค้ามนษุย์ยิ่งขึน้ ตัวชีว้ัด: 

- กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการท่ีมีความเหมาะสมกบัภาคธุรกิจตา่งๆ เพื่อปลกุ
จิตส านกึเร่ืองการค้ามนษุย์รวมถงึยทุธศาสตร์ด้านการป้องกนั 
ผลผลิต 3.3.2: เคร่ืองมือและกลไกในการติดตามสภาพการท างานท่ีเป็นไปตาม
แนวทาง/คูม่ือ ได้รับการปฏิบตัิและมีการทบทวน โดยร่วมมอืกบัสมาคมและภาค
ธุรกิจที่มีผลกระทบในเร่ืองค้ามนษุย์ 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของภาคธุรกิจทีม่ีแนวทาง
เร่ืองสภาพการท างานท่ีเหมาะสม
และมีการตดิตาม 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัท าและตกลงร่วมกนัในเร่ืองเคร่ืองมือและแนวทางสภาพการท างานท่ี
เหมาะสม รวมทัง้ติดตามสมาคมอตุสาหกรรม และ/หรือบริษัทในภาคธุรกิจที่
ได้รับผลกระทบในเร่ืองการค้ามนษุย์  

- จดัฝึกอบรมเชิงปฏิบตักิารเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกนัและแลกเปลีย่นแนวปฏิบตัิ
ที่ดีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมอือยา่งมีประสทิธิผล และแนวทางเร่ืองสภาพการ
ท างานท่ีเหมาะสมในภาคธุรกิจทีม่ีผลกระทบเร่ืองการค้ามนษุย์ 

- สนบัสนนุให้ภาคเอกชนมีสว่นในการติดตามสภาพการท างานตามกฎหมาย
แรงงานและกฎข้อบงัคบัรวมทัง้แนวปฏิบตัิตา่งๆ อยา่งแขง็ขนั 
- ให้ภาคเอกชนรายงานเก่ียวกบัการติดตามสภาพการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 
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การคุ้มครอง 
 

สว่นท่ีเก่ียวข้องในบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 
ข้อ 8 รับเอาแนวทางท่ีเหมาะสม และจดัให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคดัแยกผู้ เสียหายท่ีตกเป็นผู้ เสียหาย
ของการค้ามนษุย์อย่างรวดเร็ว และถกูต้อง และเพ่ือปรับปรุงการสืบสวนสอบสวนการฟ้องคดีอาญา และกระบวนการ
ทางศาล 
ข้อ 10 จดัให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ ท่ีตกเป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์ รวมทัง้การให้ข้อมลูในภาษาท่ี
บคุคลเหลา่นัน้สามารถเข้าใจได้  
ข้อ 15 สง่เสริมเร่ืองความอ่อนไหวของมิติบทบาทในความเป็นหญิงหรือชายและเดก็ให้มากขึน้ในการท างานทกุด้านท่ี
เก่ียวข้องกบัผู้ ท่ีตกเป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์  
ข้อ 16 ประกนัวา่บคุคลท่ีถกูระบวุ่าเป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์จะไมถ่กูกกัขงัโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย  
ข้อ 17 จดัให้ผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์ทกุคนมีท่ีพกั และได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สงัคม 
กฎหมาย การศกึษา รวมทัง้การดแูลสขุภาพ 
ข้อ 18 รับเอานโยบายและกลไกตา่ง ๆ เพ่ือคุ้มครองและสนบัสนนุบคุคลผู้ เป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์  
ข้อ 19 เสริมสร้างศกัยภาพของสถานเอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุตา่ง ๆ เพ่ือให้มัน่ใจวา่คณะผู้แทนเหลา่นีจ้ะ
สามารถช่วยเหลือผู้ ท่ีตกเป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์อย่างมีประสิทธิผลมากขึน้  
ข้อ 20 ประกนัความร่วมมือข้ามแดนในการสง่กลบัอย่างปลอดภยัให้กบัผู้ ท่ีตกเป็นผู้ เสียหายของการค้ามนษุย์ รวมถงึ
การสนบัสนนุเพ่ือให้มัน่ใจวา่บคุคลเหลา่นัน้มีความเป็นอยู่ท่ีดี  
ข้อ 21 ท างานร่วมกนัเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การบ าบดัฟืน้ฟ ูและการกลบัคนืสูส่งัคมของผู้ ท่ีตกเป็นผู้ เสียหายของ
การค้ามนษุย์ รวมทัง้การป้องกนับคุคลเหลา่นีไ้มใ่ห้กลบัมาสูก่ระบวนการค้ามนษุย์อีก  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การคุ้มครอง 

เป้าหมายท่ี 4 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการคัดแยก คุ้มครองและมีการจัดหาความช่วยเหลือ
ที่ค านึงถงึสิทธิพืน้ฐานแบบองค์รวม 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 4.1: ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการคัดแยก 

ผลผลิต 4.1.1: ขัน้ตอนการคดัแยกผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ระดบัภมูิภาคที่เป็น
มาตรฐาน โดยอิงกบัตวัชีว้ดัเก่ียวกบักรณีการค้ามนษุย์ ได้รับความเห็นชอบร่วมกนั 
รวมทัง้น าไปปฏิบตัิ และมีการทบทวน 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของผู้ เสยีหายจากการค้า
มนษุย์ที่ได้รับการคดัแยก และ
คุ้มครอง ตามตวัชีว้ดัที่ได้ตกลง
ร่วมกนั  
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- พฒันาและตกลงร่วมกนัเก่ียวตวัชีว้ดัเร่ืองการแสวงหาประโยชน์และการท าร้าย
ทางร่างกาย/วาจา (abuse) ที่เก่ียวข้องกบัการค้ามนษุย์  โดยหารือกบัทกุฝ่ายที่
เก่ียวข้อง  
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- เผยแพร่ตวัชีว้ดัและจดัอบรมให้กบัเจ้าหน้าที่และหนว่ยงานท่ีให้บริการในพืน้ท่ีที่
เก่ียวข้อง รวมถงึภาคประชาสงัคม 

- ตกลงขัน้ตอนในการน าตวัชีว้ดัทีจ่ดัท าขึน้ไปใช้ปฏิบตัิ 

- ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และหนว่ยงานให้บริการท่ีเก่ียวข้องเร่ืองการสมัภาษณ์ผู้ที่เสีย่ง
เป็นผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์  

ผลผลิต 4.1.2: มีการใช้สายดว่นข้ามพรมแดนส าหรับรายงานเหตกุารณ์และ/หรือ
ช่วยเหลอืผู้ เสยีหายตลอด 24 ชัว่โมง และเช่ือมโยงกบัประเทศคอมมิทอื่นๆ ตาม
ความเหมาะสม 
กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัตัง้และด าเนินงานสายดว่น 24 ชัว่โมงเพื่อรายงานและให้ความช่วยเหลอื 
- ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่สายดว่นด้านการสง่ตอ่และให้การชว่ยเหลอื 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 4.2: ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมและเป็นการช่วยเหลอืตามหลกัแห่ง
สิทธิพืน้ฐาน 
ผลผลิต 4.2.1: น ากลไกการสง่ตอ่ความชว่ยเหลอืกรณีการค้ามนษุย์ระดบัชาติไป
ใช้ในการด าเนินงาน  

ตัวชีว้ัด: จ านวนของผู้ เสยีหาย  
ที่ได้รับการประเมินความต้องการ
และได้รับความคุ้มครองจากกลไก
การสง่ตอ่ระดบัประเทศ  
 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- พฒันาและท าความตกลงร่วมกนัเร่ืองกรอบความชว่ยเหลอืและขัน้ตอนการ
ปฏิบตัิงานท่ีเป็นมาตรฐาน (SOP) ที่อิงสทิธิพืน้ฐาน ในการให้ความช่วยเหลอื
อยา่งครอบคลมุกบัผู้เสยีหายจากการค้ามนษุย์ และมมีาตรการเฉพาะส าหรับเดก็ 

 
ผลผลิต 4.2.2: ผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะเด็กได้รับการคุ้มครองและ
ช่วยเหลอืทัง้ในประเทศที่ถกูแสวงประโยชน์และเมื่อกลบัมายงัประเทศต้นทาง 
กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัหาความชว่ยเหลอือยา่งครอบคลมุให้กบัผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ตาม
กรอบความชว่ยเหลอืและขัน้ตอนการปฏิบตัิงานท่ีเป็นมาตรฐาน 
- พฒันารายการตรวจสอบเก่ียวกบัความต้องการความชว่ยเหลอืในรูปแบบตา่งๆ 
ในกลไกการสง่ตอ่รวมถงึหนว่ยงานท่ีให้บริการเฉพาะทาง 

- จดัท ารายช่ือหนว่ยงานท่ีสามารถให้ความช่วยเหลอืที่เหมาะสมแกผู่้ เสยีหายจาก
การค้ามนษุย์และคอยปรับปรุงข้อมลูดงักลา่วอยูเ่สมอ 

- จดัอบรมกลไกการสง่ตอ่ทีค่ านงึถงึมิติหญิงชายและเด็กให้กบันกัสงัคมสงเคราะห์ 
เก่ียวกบักลไกการสง่ตอ่ทัง้ที่ผา่นภาครัฐ และไมผ่า่นภาครัฐ  
 

ผลผลิต 4.2.3: การน ามาตรฐานขัน้ต ่าสดุเก่ียวกบัการดแูลที่พกัอาศยัส าหรับ
ผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ไปใช้ในการด าเนินงานและติดตามผล  
 

ตัวชีว้ัด: 
จ านวนของหนว่ยงานบริการท่ีใช้
มาตรฐานขัน้ต า่ในการให้การบริการ
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กิจกรรมที่แนะน า: 

- พฒันา ตกลงร่วมกนั และด าเนินการในเร่ืองมาตรฐานการดแูลที่พกัอาศยัให้กบั
ผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ และมีการรับฟังความคดิเห็นจากผู้เสยีหายที่พกั
อาศยัอยู ่
- จดัอบรมและให้ความช่วยเหลอืเจ้าหน้าที่สถานสงเคราะห์และผู้ให้บริการ
เก่ียวกบัมาตรฐานในการดแูลผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ และการดแูลตวั
เจ้าหน้าที่เอง  

ด้านท่ีพกัอาศยักบัผู้ เสยีหายจาก
การค้ามนษุย์ 
 

ผลผลิต 4.2.4: แนวทางระดบัภมูิภาคในการสง่กลบัผู้ เสยีหายได้รับการพฒันาและ
น าไปปฏิบตัิ 

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนของผู้ เสยีหายจากการค้า
มนษุย์ที่ได้รับการสง่กลบัภมูิล าเนา 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- พฒันา ท าข้อตกลงร่วมกนั และด าเนินการในเร่ืองแนวทางระดบัภมูิภาคในการ
สง่กลบัผู้ เสยีหาย 

 

เป้าหมายท่ี 5 : ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์(กลับ)คืนสู่สังคมเป็นผลส าเร็จ 

ผลสัมฤทธ์ิ 5.1: ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือในการกลับคืนสู่สังคมอย่างเหมาะสม 

ผลผลิต 5.1.1: การให้ความช่วยเหลอืผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ในระยะยาวที่องิ
ตามแผนการ(กลบั)คืนสูส่งัคมเฉพาะบคุคล ตามแนวทางที่ได้ตกลงร่วมกนั ได้รับ
การพฒันา และน าไปปฏิบตัิ  

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนของผู้ เสยีหายจากการค้า
มนษุย์ที่ได้รับความชว่ยเหลอืตาม
แผนการ(กลบั)คืนสูส่งัคมเฉพาะ
บคุคล 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- พฒันาและจดัท าข้อตกลงเร่ืองแนวทางในการให้ความชว่ยเหลอืในการ(กลบั)คืน
สูส่งัคมส าหรับผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์  

- จดัตัง้และ/หรือรักษาเครือขา่ยในระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศที่เช่ือถือได้ใน
การให้บริการด้านการสง่ตอ่ 
- จดัท า ด าเนินการ และติดตามแผนระยะยาวในการให้ความช่วยเหลอืและการ
ติดตามเฉพาะบคุคล 

- จดัเก็บฐานข้อมลูส าหรับติดตามข้อมลูคดใีนระยะยาวอยา่งเป็นระบบเพื่อก าหนด
แนวทางการช่วยเหลอืที่มีประสทิธิผล 

- จดัท ากลไกคา่ชดเชยให้กบัผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์โดยไมค่ านงึวา่ผู้เสยีหาย
จะต้องเข้าไปมีสว่นร่วมในการสบืสวนและการด าเนินคดี 

- ดงึภาคธุรกิจเข้าร่วมในเร่ืองการอบรมและการจ้างงานผู้ เสยีหายจากการค้า
มนษุย์ 
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การด าเนินคดี 
 
สว่นท่ีเก่ียวข้องในบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 
ข้อ 7 รับเอาและบงัคบัใช้โดยเร็วเท่าท่ีเป็นไปได้ ซึง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการตอ่ต้านการค้ามนุษย์ท่ีเหมาะสม  
ข้อ 8 รับเอาแนวทางท่ีเหมาะสม และจดัให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคดัแยกผู้ เสียหายท่ีตกเป็นผู้ เสียหาย
ของการค้ามนษุย์อย่างรวดเร็ว และถกูต้อง และเพ่ือปรับปรุงการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดีอาญา และกระบวนการ
ทางศาล  
ข้อ 9 สืบสวนสอบสวน จบักมุ ฟ้องคดีอาญา และลงโทษผู้กระท าความผิดฐานค้ามนษุย์ตามกฎหมายแห่งชาติ  
ข้อ 11 พฒันาความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมและมีประสทิธิผลในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา เพ่ือให้ผู้ ค้ามนษุย์ได้รับ
การลงโทษ และให้เกิดความยตุิธรรมส าหรับผู้ ท่ีเป็นผู้ เสียหาย  
ข้อ 12 เสริมสร้างความร่วมมือข้ามแดนในการบงัคบัใช้กฎหมายใน 6 ประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง เพ่ือตอ่สู้กบั
การค้ามนษุย์ ผ่านกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
ข้อ 13 จดัให้มีการสนบัสนนุด้านบคุลากรและงบประมาณท่ีจ าเป็น เพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์
ของเจ้าหน้าท่ีผู้บงัคบัใช้กฎหมายในระดบัชาติ  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การด าเนินคดี 
 
เป้าหมายท่ี 6: การน ากลไกความร่วมมือทางยุตธิรรมเชิงอาญาข้ามพรมแดนมาใช้ในการด าเนินงาน
ในคดีการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 6.1: ความร่วมมือด้านยตุิธรรมทางอาญาเกี่ยวกบักรณีการค้ามนุษย์ได้รับพัฒนาให้มีประสทิธิภาพ
ยิ่งขึน้ 
ผลผลิต 6.1.1: กลไกการแลกเปลีย่นข้อมลูเก่ียวกบักรณีการค้ามนษุย์โดยผา่น
หนว่ยประสานงานหลกัในแตล่ะประเทศได้จดัตัง้ขึน้และน าไปปฏิบตัิ 

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนการสง่ตอ่กรณีการค้ามนษุย์
ข้ามพรมแดน โดยหนว่ย
ประสานงานหลกัด้านยตุิธรรมทาง
อาญา (focal points) ระหวา่ง
ประเทศสมาชิกคอมมิท (การ
แลกเปลีย่นข้อมลู เหยื่อ/ผู้ เสยีหาย 
ผู้ ต้องหา และ/หรือ หลกัฐาน) 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัการประชมุระดบัภมูิภาคเพื่อก าหนดหนว่ยประสานงานหลกั (focal points) 
และหารือตกลงเร่ืองยทุธศาสตร์และขัน้ตอน 

- แตง่ตัง้หนว่ยประสานงานหลกั(focal points) เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
การค้ามนษุย์ในระดบัประเทศ  
- จดัการประชมุระหวา่งหนว่ยประสานงานหลกั (focal points) ที่เก่ียวข้องเพื่อ
แลกเปลีย่นข้อมลู ติดตามและรายงานกรณีการค้ามนษุย์  

ผลผลิต 6.1.2: ข้อตกลงระดบัทวิภาคเีก่ียวกบัการแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วกรองใน
ประเทศสมาชิกคอมมิทเพื่อความร่วมมือระหวา่งหนว่ยประสานงานหลกั (focal 
points) ด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและยตุิธรรมทางอาญาในแตล่ะประเทศได้รับ
การลงนามและน ามาปฏิบตั ิ
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กิจกรรมที่แนะน า: 

- จดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการเพื่อพฒันาและหารือข้อตกลงเร่ืองการแลกเปลีย่น
ข้อมลูขา่วกรอง  

- น าข้อตกลงเพื่อแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วกรองผา่นช่องทางที่ตกลงไว้มาปฏิบตั ิ
- จดัการอบรมแก่พนกังานเจ้าหน้าที่หนว่ยประสานงานหลกั (focal points) ที่
เก่ียวข้องเพื่อให้การแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วกรองระดบัทวิภาคเีป็นไปอยา่งราบร่ืน 

- พฒันาความร่วมมือข้ามพรมแดนระดบัภมูิภาค รวมถึงการร่วมมอืในระดบัทวิ
ภาคีและไตรภาค ี 

ผลผลิต 6.1.3: หลกัการชีแ้นะกระบวนการคอมมิท (guiding principles) เร่ือง
ความร่วมมือด้านยตุธิรรมทางอาญาที่ได้ตกลงร่วมกนัมาใช้และมกีารทบทวน 
กิจกรรมที่แนะน า: 

- หารือตกลงเก่ียวกบัหลกัการชีแ้นะกระบวนการคอมมิท (guiding principles) 
เร่ืองความร่วมมือด้านยตุิธรรมทางอาญา 

- ด าเนินงานตามหลกัการชีแ้นะกระบวนการคอมมิท (guiding principles) เร่ือง
ความร่วมมือด้านยตุธิรรมทางอาญา 

 
เป้าหมายท่ี 7: ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีช่องทางในการเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรม 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 7.1: การด าเนินคดใีช้แนวทางที่ก าหนดให้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางและค านึงถงึสิทธิของผู้เสียหาย     
ผลผลิต 7.1.1: ผู้ เสยีหายเข้าร่วมในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาที่เก่ียวข้องกบั
คดีการค้ามนษุย์ โดยผู้ เสยีหายได้รับการแจ้งให้ทราบและให้ความยินยอมสมคัรใจ 

ตัวชีว้ัด:  
- 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- พฒันารายการ (checklists) เพื่อใช้ตรวจสอบและค านงึถึงความปลอดภยัและ
สวสัดิภาพแก่ผู้ เสยีหายระหวา่งกระบวนการพิจารณาคดด้ีานยตุิธรรมทางอาญา  

- จดัหาข้อมลูที่จ าเป็นทัง้หมดเป็นภาษาแมใ่ห้แก่ผู้ เสยีหายเพื่อช่วยให้ผู้ เสยีหายมี
สว่นร่วมในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

- จดัการอบรมที่เหมาะสมกบัวิชาชีพของผู้ท างานท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการคุ้มครอง
ผู้ เสยีหายระหวา่งกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

ผลผลิต 7.1.2: ผู้ เสยีหายได้รับค าปรึกษาทางกฎหมายระหวา่งกระบวนการ
พิจารณาคดีทางศาล 

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนผู้เสยีหายที่ได้รับข้อมลู
เก่ียวกบัสทิธิของตนระหวา่ง
กระบวนการพิจารณาคดีทางศาล 
 

กิจกรรมที่แนะน า:  
-  ให้การสนบัสนนุทางกฎหมาย จิตสงัคมแก่ผู้ เสยีหายระหวา่งกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญา 
ผลผลิต 7.1.3: กลไกส าหรับการจ่ายคา่ชดเชยแก่ผู้ เสยีหายหรือกลไกการสนบัสนนุ
ผู้ เสยีหายได้รับการจดัตัง้ 
 

ตัวชีว้ัด: จ านวนผู้เสยีหายจาก
การค้ามนษุย์ที่ได้รับคา่ชดเชยและ
การสนบัสนนุผา่นกลไกที่มีอยู ่ 
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กิจกรรมที่แนะน า: 
- จดัตัง้กองทนุให้ความชว่ยเหลอืและจดัช่องทางสนบัสนนุผู้ เสยีหาย เข้าถงึความ
ช่วยเหลอืได้ รวมถงึจดัหาแบบฟอร์มขอความช่วยเหลอื และมีคูม่อื/แนวทางการให้
ความชว่ยเหลอืแก่ผู้ เสยีหาย 

 
 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 7.2: ประสิทธิผลในการด าเนินคดีได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งขึน้ 
ผลผลิต 7.2.1: สาธารณชนมีความเข้าใจตอ่ระบบกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
และเข้าถงึข้อมลูการสบืสวนสอบสวน การด าเนินคดีและการตดัสนิคดีที่เก่ียวกบั
การค้ามนษุย์ 

ตัวชีว้ัด:  
สถิติประจ าปีเก่ียวกบัการสบืสวน
สอบสวน การด าเนินคดีและการ
ตดัสนิคดีที่เก่ียวกบัการค้ามนษุย์
ได้รับการตีพิมพ์และเผยแพร่ 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- เพิ่มช่องทางให้สาธารณชนเข้าถงึข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการและขัน้ตอนการ
สบืสวนสอบสวนและการด าเนินคดีการค้ามนษุย์ รวมถงึผลการด าเนินคดีผา่นสือ่
ตา่งๆ 

- ด าเนินกิจกรรมรณรงค์ในระดบัรากหญ้าเพื่อท าให้ประชาชนท้องถ่ินเข้าใจ
เก่ียวกบักระบวนการและขัน้ตอนของการสบืสวนสอบสวนและการด าเนินคดี
การค้ามนษุย์ 
- พฒันาบทบาทของประชาชนในระดบัรากหญ้าในการตดิตามการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกบักระบวนการและขัน้ตอนของการสบืสวนและด าเนินคดใีนกรณีการค้า
มนษุย์ 

- พฒันาศกัยภาพผู้ที่ท างานด้านยตุิธรรมทางอาญาเพื่อเสริมสร้างและค านงึถึง
ความโปร่งใสในกระบวนการสบืสวนสอบสวนและการด าเนินคดีการค้ามนษุย์  
- จดัดงูานภายในประเทศและตา่งประเทศเพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์และแนว
ปฏิบตัิที่ดีตอ่การเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

ผลผลิต 7.2.2: ผู้ที่ท างานด้านยตุิธรรมทางอาญาได้รับการฝึกอบรมเร่ืองความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจนเทคนิคและทกัษะในการสบืสวนสอบสวนท่ี
เก่ียวข้องกบัการค้ามนษุย์ข้ามพรมแดน  

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนผู้ที่ท างานด้านยตุิธรรมทาง
อาญาได้รับการฝึกอบรมเร่ืองความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจน
เทคนิคและทกัษะในการสบืสวน
สอบสวนท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า
มนษุย์ข้ามพรมแดน  
 

กิจกรรมที่แนะน า: 
-  จดัการอบรมเชิงปฏิบตัิการระหวา่งประเทศทีเ่หมาะสมกบัวชิาชีพท่ีเก่ียวข้องใน
เร่ืองเทคนิคการสบืสวนสอบสวนพิเศษส าหรับกรณีการค้ามนษุย์ข้ามพรมแดน  
ผลผลิต 7.2.3: การสบืสวนสอบสวนเชิงรุกและการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ี 
นอกเหนือไปจากค าให้การของผู้เสยีหายได้รับการพฒันาให้ดยีิ่งขึน้ 
กิจกรรมที่แนะน า: 
-  น าเสนอวิธีการทางเลอืกอื่นกบัผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์ในการให้การหรือ
สบืพยานในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาคดีการค้ามนษุย์  
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การตดิตามและประเมินผล  
สว่นท่ีเก่ียวข้องในบนัทกึความเข้าใจคอมมิท 
ข้อ 29 พฒันากระบวนการส าหรับการจดัเก็บและการวิเคราะห์ข้อมลูและข้อสนเทศท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการค้ามนษุย์ และ
ประกนัวา่ยทุธศาสตร์การตอ่ต้านการค้ามนษุย์อยู่บนพืน้ฐานของการวิจยั ประสบการณ์ และการวิเคราะห์ท่ีถกูต้อง
และเป็นปัจจบุนั  
ข้อ 30 จดัตัง้ระบบการตรวจสอบการอนุวตัิการตามแผนปฏิบตัิการ เพ่ือประเมินสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ และความ
คืบหน้าของแตล่ะประเทศในการอนวุตัิการข้อผู้พกัภายใต้บนัทกึความเข้าใจนีร้วมทัง้การจดัประชมุเจ้าหน้าท่ีอาวโุสปี
ละ 1 ครัง้เป็นอย่างน้อย  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การตดิตามและประเมินผล 
 
เป้าหมายท่ี 8:  มีระเบียบวิธีการในการตดิตามและประเมินความก้าวหน้าตามเป้าหมายของ
แผนปฏิบัตกิารระดับอนุภูมิภาคระยะท่ี 4 (SPA IV) 
 
ผลสัมฤทธ์ิ 8.1: การรายงานภายในที่มีมาตรฐานตามกรอบการติดตามและประเมินผลที่จัดตัง้ขึน้ 
ผลผลิต 8.1.1: กรอบการรายงานแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 (SPA 
IV) ที่เป็นมาตรฐานได้รับการพฒันาขึน้และน ามาใช้ในการด าเนินงาน 

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนประเทศสมาชิกคอมมิทที่ 
รายงานกลบัมาภายในระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยอิงกบักรอบการ
ติดตามและประเมินผลที่เป็น
มาตรฐาน 
 

กิจกรรมที่แนะน า: 

- พฒันาและใช้กรอบการติดตามและประเมินผลร่วมกนั รวมถึงเคร่ืองมือที่ใช้
ติดตามการด าเนินงาน SPA IV ที่เก่ียวข้อง โดยมีการก าหนดขอบเขตกรอบ   
คอมมิทท่ีชดัเจน   
- จดัตัง้และอบรมคณะท างานเพื่อติดตามและประเมินผลงานตอ่ต้านการค้ามนษุย์
ทัง้ในระดบัประเทศและภมูิภาค  

- รายงานผลการท างานตามแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคระยะที ่4 (SPA IV) 
โดยอิงกบักรอบการตดิตามและประเมินผลที่เห็นชอบร่วมกนั 

 
ผลสัมฤทธ์ิ 8.2: ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการระดับอนุภมิูภาค
ระยะที่ 4 (SPA IV)   
ผลผลิต 8.2.1: ทกุภาคสว่นสงัคมมีสว่นร่วมในการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการ
ระดบัอนภุมูิภาคระยะที่ 4 (SPA IV)   

ตัวชีว้ัด:  
จ านวนกิจกรรมที่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี
ที่เก่ียวข้องได้มีสว่นร่วม กิจกรรมที่แนะน า: 

- เปิดโอกาสให้ผู้ เสยีหายจากการค้ามนษุย์และกลุม่คนที่มีความเปราะบางและ
ความเสีย่งตอ่การการค้ามนษุย์ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัแผนงานและนโยบายผา่น
ช่องทางกระบวนการท่ีค านงึถึงจริยธรรมและสทิธิตา่งๆ  
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- เชิญภาคประชาสงัคมและผู้แทนเยาวชนเข้าร่วมการประชมุระดบัเจ้าหน้าที่
อาวโุสและระดบัรัฐมนตรี (SOM/IMM) และ/หรือการประชมุคณะกรรมการอื่นๆ
ตามความเหมาะสม 

- สนบัสนนุให้ผู้แทนเยาวชนได้มีโอกาสเข้ามีสว่นร่วมในกระบวนการคอมมิท 
- หารือภาคประชาสงัคมเพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันา
แผนงานนโยบายตลอดจนมีสว่นร่วมในการจดัท ารายงานและการติดตามผล 

 
 


