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ผูร้บัผดิชอบหลกั  พม. 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  คณะกรรมการเฉพาะกจิแกไ้ข
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งดา้นกระบวนการยตุธิรรมใน
คดคีา้มนุษย ์
ความกา้วหนา้: อยูร่ะหวา่งการพจิารณา
ของคณะกรรมาธกิารพจิารณา (รา่ง)
พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ฉบบัที ่...) พ.ศ. ... สภานติิ
บญัญัตแิหง่ชาต ิ   

ผูร้บัผดิชอบหลกั  สตช. (ตม.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  รง. (กกจ.) 
ความกา้วหนา้: สถติกิารแจง้ทีพ่กัอาศยัของคนตา่งดา้วผา่นระบบอเิล็กทรอนกิส ์ปี 58 (เม.ย.-ธ.ค.) 19,723 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 0.36 ของจํานวนการแจง้ฯทัง้หมด ปี 59 (ม.ค.-30 ม.ิย.) 13,013 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.44 ของ
จํานวนการแจง้ฯทัง้หมด  

1. กฎหมาย 

1.1.1 เพิม่เตมิอัตราโทษผูก้ระทําผดิฐาน 
คา้มนุษย ์

1.1 แกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตป้ิองกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....(พม.) 

1.1.2 เพิม่เตมิคํานยิามแรงงานบังคับ 
แรงงานขดัหนี ้ในพ.ร.บ.คา้มนุษย ์

1.1.3 ใหม้บีทบัญญัตทิีร่ะบวุา่การใชแ้รงงาน
เด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยเป็น 
การคา้มนุษย ์

ผูร้บัผดิชอบหลกั  พม. 
ความกา้วหนา้: 1. รมว.พม. ลงนามในอนุบญัญัต ิ5 ฉบบั อยูร่ะหวา่งรอประกาศราชกจิจา
นุเบกษา 2.ใหค้วามรูก้บักลุม่เป้าหมาย (คนขอทานและผูแ้สดงความสามารถ)  
3. สรา้งความรูค้วามเขา้ใจตอ่สงัคมผา่นการประชาสมัพนัธร์ปูแบบตา่งๆ  เชน่ สือ่โทรทศัน ์สือ่สิง่พมิพ ์
สือ่ออนไลน ์เป็นระยะตอ่เนือ่ง 4. จัดกจิกรรมรณรงคใ์หค้วามรูเ้รือ่ง พ.ร.บ.ฯและการใหท้าน
ถกูวธิเีพือ่ลดการขอทาน 5. จัดอบรมสรา้งความรูค้วามเขา้ใจตอ่ผูป้ฏบิตังิานของกระทรวง 
พม. และสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่เทศบาลและอบต. รวม 735 คน (ชลบรุ/ีนครปฐม/เชยีงใหม/่
ขอนแกน่/เพชรบรุ)ี 

ออกกฎหมายวา่ดว้ยการนําคนตา่งดา้ว 
เขา้มาทํางานกบันายจา้งภายในประเทศ 

พจิารณาแนวทางแกไ้ขกฎระเบยีบการ
รายงานตัวที ่ตม. ทกุ 90 วัน เป็นรายงานตัว
เมือ่จะตอ่ใบอนุญาตทํางาน 

1.3 ออกกฎหมายควบคมุผูรั้บอนุญาต
จัดหาแรงงานตา่งดา้วใหก้บันายจา้ง
ภายในประเทศ (รง.กกจ.) 

1.4 แกไ้ขกฎระเบยีบเพือ่จูงใจใหน้ายจา้ง
ใชแ้รงงานตา่งดา้วถกูกฎหมาย ผา่นการ
นําเขา้ตาม MOU (สตช.:ตม.) 

ชีแ้จงทําความเขา้ใจพ.ร.บ.ควบคมุการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ทีป่ระกาศใชเ้มือ่วันที ่
29 เม.ย. 59 โดยจะมผีลบังคับใชว้ันที ่ 28 
ก.ค. 59 

1.2 ชีแ้จง ประชาสมัพันธก์ารแกไ้ข
ปรับปรงุกฎหมายเพือ่ลดความเสีย่งตอ่การ
ตกเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยโ์ดยถกู
บังคบัใหข้อทาน (พม.) 

แกไ้ขพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน กรณีเพิม่
โทษการใชแ้รงงานเด็ก 

1.5 แกไ้ขกฎหมายเพิม่โทษการใชแ้รงงาน
เด็ก (รง.กสร.) 

ผูร้บัผดิชอบหลกั รง. (กสร.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กฤษฎกีา 
ความกา้วหนา้: ผา่น ครม. กฤษฎกีาประชมุพจิารณาแลว้ สนช.รับหลกัการวาระที ่1 อยู่
ระหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารวสิามญั สนช.  

ภายใน 1 เดอืน  

ภายใน 3 เดอืน  

3 - 6 เดอืน  

6 เดอืนเป็นตน้ไป 

ตอ้งเรง่รัด 
ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กกจ.) / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  รง. (สป.กม.) 
ความกา้วหนา้: เมือ่วนัที ่15 ส.ค. 59 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา มผีลบงัคบั
ใชว้นัที ่16 ส.ค. 59 และอยูร่ะหวา่งจัดทํากฎหมายรอง 15 ฉบบั (กฎกระทรวง 3 
ฉบบั ผา่นครม.แลว้ 18 ต.ค. 59 รอ รมว.รง. ลงนามประกาศใช ้และคําสัง่+
ประกาศ 12 ฉบบั คาดวา่จะออกภายใน พ.ย.) 
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2. พันธกรณีระหวา่งประเทศ 

2.2 การรับรองและใหส้ตัยาบันอนุสญัญาและพธิี
สารทีเ่กีย่วขอ้ง (รง.) 

2.2.3 อนุสญัญา ILO 87,98 สทิธใิน 
การรวมตัว และการเจรจาตอ่รอง 

2.2.1 อนุสญัญา ILO 188 วา่ดว้ยการ
ทํางานในภาคประมง 

ผูร้บัผดิชอบหลกั รง. (กสร.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กต. กพ. หนว่ยงานดา้นความม ัน่คง 
ความกา้วหนา้:  อยูร่ะหวา่งการรา่งกฎหมายแรงงานสมัพนัธ/์แรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพนัธ ์คาดเสร็จ ก.ย. 59 
จัดรับฟังความเห็น ต.ค. 59 เสนอ ครม. พ.ย. 59 กฤษฎกีาพจิารณาภายใน ธ.ค. 59 

2.2.2 พธิสีารภายใตอ้นุสญัญา ILO 29  วา่
ดว้ยแรงงานบังคับ 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (สป. สปร.) ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  รง. (กสร.) กต. พม.  
ความกา้วหนา้: จัดทํา Roadmap  แลว้ และ กรง. กบั ILO ยกรา่ง Gap Analysis  แลว้ เมือ่วนัที ่29 ส.ค. 59 จัดประชมุ
แลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งILO และกรง. และจะจัดประชมุกบัคณะทํางานดา้นเทคนคิ คาดวา่ Gap Analysis แลว้เสร็จภายใน 
พ.ย. 59  จากนัน้จะจัดประชมุไตรภาค ีกอ่นรา่งกฎหมายเสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา และเขา้สูก่ระบวนการรับรองพธิสีาร
ภายใตอ้นสุญัญา ILO C29 ภายในปี 60 

2.1 ขบัเคลือ่นการปฏบิัตติามอนุสญัญาวา่ดว้ย
การคา้มนุษยแ์หง่อาเซยีน (พม.) 

จัดทํา Action Plan เพือ่ตดิตามการปฏบิัต ิ
(ลงนามเมือ่ 21 พ.ย. 58) 

ผูร้บัผดิชอบหลกั พม. 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กต.  
ความกา้วหนา้: 1. จัดประชมุคณะอนกุรรมการดําเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารอาเซยีนวา่ดว้ยการ
ตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก เมือ่ 11 พ.ย. 59 เพือ่ใหอ้นุกรรมการฯแตล่ะ
หน่วยงานพจิารณารา่งแผนปฏบิตักิารฯ ดงักลา่ว  
2. กําหนดจัดประชมุครัง้ตอ่ไป 7 ธ.ค. 59 เพือ่นํารา่งแผนปฏบิตักิารฯ ดงักลา่วมาปรับอกีครัง้ให ้
แลว้เสร็จภายในเดอืน ธ.ค. 59 เพือ่จะเสนอตอ่คณะกรรมการประสานและกํากบัการดําเนนิงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์อ่ไป  

2.3 จัดตัง้ศนูยต์ามแนวชายแดน เพือ่อบรม   ให ้
ความรู ้เตรยีมความพรอ้มกอ่นเดนิทางมาทํางาน 
และเป้นศนูยป์ระสานระหวา่งนายจา้ง-ตา่งดา้ว-
ประเทศตน้ทาง (รง.กกจ.) 

จัดตัง้ศนูยแ์รกรับเขา้ทํางานและสิน้สดุ 
การจา้ง  

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กกจ.)  
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กต. สตช. (ตม.) รง. (กพร.) 
ความกา้วหนา้: 26 ก.ค. 59 ครม.เห็นชอบจัดตัง้ศนูยฯ์ ตัง้แต ่1 ส.ค.- 15 พ.ย. 
59 มจํีานวนแรงงานทีผ่า่นการอบรมจากศนูยฯ์ 25,676 คน จํานวนนายจา้ง 3,053 
คน  

2.4 นําเขา้แรงงานตา่งดา้วในกจิการประมง (รง.
กกจ.)  

เจรจากบัประเทศตน้ทางเพือ่นําเขา้แรงงาน
ในกจิการประมงตาม MOU 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กกจ.)  
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  รง. (กสร.) (สป. สปร.) 
ความกา้วหนา้: เจรจาเบือ้งตน้กบัเวยีดนามและพมา่แลว้ โดยประเทศพมา่ มคีวามเป็นไปไดจั้ดสง่แบบ G to G และ
ประเทศตน้ทางตอ้งการขอ้มลูชดัเจนเกีย่วกบัสภาพการจา้งในกจิการประมง เพือ่ประกอบการตดัสนิใจเวยีดนาม เริม่
จัดสง่แรงงานวนัที ่27 ม.ิย. 59 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (สป. สปร.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กฤษฎกีา ทร. กต. สธ. กปม. จท. 
ความกา้วหนา้:  จัดทํา Roadmap แลว้ จัดทํา Gap  Analysis ภายใน พ.ย. 59 และสรา้งความเขา้ใจกบัผูป้ระกอบการ เมอืไดข้อ้สรปุยกรา่ง
กฎหมาย สง่ ILO ใหค้วามเห็น สง่ครม. กลางปี 60 และเขา้สูก่ระบวนการรับรองอนุสญัญา 

ภายใน 1 เดอืน  

ภายใน 3 เดอืน  

3 - 6 เดอืน  

6 เดอืนเป็นตน้ไป 
ตอ้งเรง่รัด 
ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 
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3. ชอ่งทางการรอ้งเรยีน 

3.1.1 นําร่องจัดตัง้ศนูยร์่วมบรกิาร
ชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้ว ร่วมกบัองคก์ร
ภาคประชาสงัคม   

3.1.2 อนุญาตใหแ้รงงานตา่งดา้วทํางานใน
ตําแหน่งผูป้ระสานงานดา้นการสือ่สารภาษา 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กกจ.) ผูเ้ก ีย่วขอ้ง มท. พม.  สธ. กสร. 
ความกา้วหนา้ 26 ก.ค. 59 ครม.เห็นชอบจัดตัง้ศนูยฯ์ โดยเป็นการดําเนนิงาน
รว่มกบั NGOs โดยในระยะแรกจะจัดตัง้ 10 จังหวดั ไดแ้ก ่เชยีงใหม ่
สมทุรสาคร สรุาษฎรธ์าน ีสงขลา สมทุรปราการ ชลบรุ ีนครราชสมีา ขอนแกน่ 
ตาก ระนอง ตัง้แตว่นัที ่1 ส.ค.59 จนถงึ 11 พ.ย. 59 มจํีานวนแรงงานทีไ่ดร้ับ
คําปรกึษา แนะนํา และชว่ยเหลอื 8,100 คน (เมยีนมา 5,630 คน ลาว 223 คน 
กมัพชูา 2,236 คน เวยีดนาม 11 คน) และประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแรงงาน 260 คน (เมยีนมา 206 คน กมัพชูา 54 คน) 
 

3.1 เพิม่ชอ่งทางการรอ้งเรยีน/                    
แจง้เบาะแสการคา้มนุษย ์(รง.กกจ.) 

 
ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กกจ.) ผูเ้กีย่วขอ้ง  มท. สธ. พม. 
ความกา้วหนา้ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตร ีอนญุาตใหแ้รงงาน 3 สญัชาตเิป็นผู ้
ประสานงานดา้นการสือ่สาร มผีลบงัคบัใช ้เมือ่ 15 พ.ย. 59 

4. การเชือ่มโยงขอ้มลู 

4.1.1 จัดทําระบบเชือ่มโยงฐานขอ้มลู
สนับสนุนการดําเนนิคด ี

4.1.2 การจัดทําระบบเชือ่มโยงฐานขอ้มลู
เพือ่สนับสนุนการตรวจแรงงานกบั กปม. 
(Fishing Info) และ จท. (ทะเบยีนเรอื) และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

4.1 จัดทําระบบฐานขอ้มลู เพือ่ใหส้ามารถ
แลกเปลีย่น ตรวจสอบกบัหน่วยทีเ่กีย่วขอ้ง 
(รง.) ผูร้บัผดิชอบหลกั  ศปมผ. 

ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กปม. รง. (กกจ.) (กสร.)  พม. กจท. สตช. DSI 
ความกา้วหนา้: Fishing Info ฐานขอ้มลูทะเบยีนเรอื เริม่ใชแ้ลว้จัดทํา TOR เรยีบรอ้ย
แลว้ ตอ่ไปจะพฒันาเครือ่งมอืในการตรวจของจนท. PIPO  
คาดวา่จะแลว้เสร็จ ธ.ค. 59 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (ศปคร.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  พม. รง. (กกจ.) (กสร.) สตช. อยัการ ศาล กต. DSI 
ความกา้วหนา้: รง.ไดจั้ดประชมุหน่วยงานภายในทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เตรยีมความพรอ้มเชือ่มโยงขอ้มลูฯ และไดม้กีาร
จัดทําโครงการบรรจไุวใ้นแผนปฏบิตักิารดจิติอลของกระทรวงแรงงานแลว้ 
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5. ดา้นการบังคับใชก้ฎหมาย 

5.1 เร่งรัดการดําเนนิการปราบปราม 
การคา้มนุษย ์(รง.) 

5.1.1 เร่งรัดการดําเนนิการทางวนัิย ควบคู่
ไปกบัการดําเนนิคด ีจนท. รัฐ ทีไ่ป
เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย ์(34 ราย:8คด)ี 

5.1.2 ตดิตามเร่งรัดการยดึอายัดทรัพยข์อง
ผูก้ระทําผดิฐานคา้มนุษย ์

ผูร้บัผดิชอบหลกั  ยธ. (คณะอนกุรรมการตดิตามการดําเนนิการทางวนิยัและการดําเนนิคดกีบัเจา้หนา้ที่
ของรฐัฯ) ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  พม. สตช. ปปง. ปปท. ปปช. และหนว่ยทีม่ ีจนท. กระทําผดิ 
ความกา้วหนา้: ดําเนนิคดอีาญา (ชัน้อยัการ 4 ราย ศาลชัน้ตน้ 26 ราย ศาลอทุธรณ์ 3 ราย คดถีงึทีส่ดุ 1 ราย) 
ดําเนนิการทางวนัิย (ไลอ่อก/ลาออก/ขาดคณุสมบตั ิ15 ราย พกัราชการ 11 ราย รอพจิารณา 7 ราย อยูร่ะหวา่ง
ตดิตามผล 1 ราย)  

ผูร้บัผดิชอบหลกั  ปปง. / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  สตช. ยธ. 
ความกา้วหนา้: 1. คดโีรฮงิจา (แยกเป็น 5 คดแีพง่) 7 คําสัง่ยดึอายัด จํานวนทรัพยส์นิถกูดําเนนิการ 280 รายการ 
มลูคา่ทรัพยส์นิ 156 ลา้นบาท ความคบืหนา้ในชัน้ศาล 1 คด ีศาลแพง่สัง่ใหต้กเป็นของแผน่ดนิแลว้ จํานวน 85 
รายการ มลูคา่ 25.2 ลา้นบาท อยูร่ะหวา่งคูค่วามอธุรณ์ 
อกี 4 คด ีอยูร่ะหวา่งศาลแพง่สบืพยาน  2. คดนีาตาล ี(สถานบรกิาร) อยุช่ัน้พนักงานอยัการพจิารณายืน่ฟ้องตอ่ศาล
แพง่ เพือ่ยดืทรัพยส์นิ จํานวน 28 รายการ มลูคา่ 410 ลา้นบาท 

5.2 การตรวจเป้าหมายกลุม่เสีย่งเพือ่ป้องปราม
ไมใ่หเ้กดิการคา้มนุษย ์(รง.) 

5.2.1 ตรวจแรงงาน 

5.2.2 การตรวจตดิตามป้องปราม      
สถานบรกิารหรอืกลุม่เสีย่ง 

5.2.3 ตรวจป้องปรามนําคนมาขอทาน 
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ผูร้บัผดิชอบหลกั  มท./สตช./ ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  พม. ทอ่งเทีย่ว. กทม. 
ความกา้วหนา้: มท.จัดชดุเฉพาะกจิตรวจสถานบรกิาร และตดิตามผล 
การตรวจจาก มท.  

ผูร้บัผดิชอบหลกั  พม. 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  สตช. มท. กทม.  
ความกา้วหนา้: ผลการตรวจ ม.ค.- พ.ค. 59 จํานวน 4,824 ราย                       
เป็นคนตา่งดา้ว 1,736 ราย คนไทย 3,088 ราย  

5.1.3 ประสานความร่วมมอืระหวา่งภมูภิาค
ในการดําเนนิคด ี 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  สตช. / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  DSI, อยัการ, ปปง. 
ความกา้วหนา้: DSI จะจัดประชมุ 4 ประเทศ (อนิโดนเีซยี /ไทย/กมัพชูา/เมยีนมา) เกีย่วกบัการ
ดําเนนิคดใีนเรอืประมงทะเล ครัง้ที ่4 ในเดอืน ส.ค. 59 ณ ประเทศเมยีนมา  

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กสร.) / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  สตช. พม. มท. 
ความกา้วหนา้: ผลตรวจ 1 ต.ค. 58 - 11 พ.ย. 59 
1. ตรวจในระบบ 42,850 แหง่ ลกูจา้ง 1,527,647 คน นายจา้งปฏบิตัไิมถ่กูตอ้ง 
7,791 แหง่ เรยีกพบ 5 แหง่ ออกคําสัง่ 7,788 แหง่  ปรบั 16 แหง่ ดําเนนิคด ี46 แหง่ 
ดําเนนิการถกูตอ้งแลว้ 7,104 แหง่ ยงัไมถ่กูตอ้ง 687 แหง่ 
2. ตรวจกลุม่เสีย่ง 1,438 แหง่ ลกูจา้ง 129,838 คน พบวา่นายจา้ง 
ปฏบิตัไิมถ่กูตอ้ง 152 แหง่ ออกคําสัง่ 147 แหง่ ดําเนนิคด ี5 คด ีขณะนี้
ดําเนนิการถกูตอ้งทัง้หมดแลว้ 
3. ตรวจเรอื 1,051 ลํา ลกูจา้ง 14,296 คน นายจา้งปฏบิตัไิมถ่กูตอ้ง 25 แหง่ 
จํานวน 27 ลํา 170 คน ขณะนี ้ดําเนนิการถกูตอ้งทัง้หมดแลว้  
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5. ดา้นการบังคับใชก้ฎหมาย (ตอ่) 

5.3 ดําเนนิการตรวจสอบเรอืประมงในทะเล ทา่เรอื 
และโรงงานแปรรูปสตัวน้ํ์าเบือ้งตน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
(ศปมผ.) 

5.3.2 ทําการตรวจสอบเรอืประมงขนาด
มากกวา่ 60 GT ในน่านน้ําไทย (อยา่งนอ้ย
รอ้ยละ 10 ของเรอืทีอ่อกทําการประมง) 

5.3.3 ตรวจสอบเรอืประมงนอกน่านน้ํา 
(อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 10 ของเรอืทีอ่อกทําการ
ประมง) 
 

5.3.4 ตรวจสอบสถานแปรรูปสตัวน้ํ์า (อยา่ง
นอ้ยรอ้ยละ 50 จาก สปก. ทีม่ใีนทะเบยีน
ทัง้หมด) 
 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  ศปมผ.  
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง กปม. รง. (กกจ.) (กสร.) พม. จท. สตช. ทช. ศก. มท. 
ความกา้วหนา้:  ผลตรวจ 1-20 ก.ย. 59 ตรวจ 223 ลํา ถกูตอ้งทัง้หมด  

   ผูร้บัผดิชอบหลกั ทร.    ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  จท. รง. พม. สตช. DSI กปม.   ความกา้วหนา้:  ดําเนนิคด ี74 คด ี(พสส 29 คด ีอย. 45 คด)ี มาตรการปกครอง 6  คําสัง่ ปัจจบุนั                   การทําประมงนอกน่านน้ําไมม่กีารประกอบการ เนือ่งจากยังไมม่คีวามพรอ้มในการออกทําการประมง    

ผูร้บัผดิชอบหลกั ศปมผ.  
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กปม. รง. พม. สตช. DSI  มท. 
ความกา้วหนา้: เป้าหมาย 100 แหง่ ผลตรวจ ณ 24 ม.ิย.59 ตรวจครบ 100 แหง่ ปฏบิตัถิกูตอ้ง 61 แหง่   ผดิ 39 
แหง่ (ชัน้พจท. 32 แหง่ ดําเนนิคดชีัน้ พจท. ทัง้หมด 7 แหง่/คด)ี ผดิพรก. ประมง 5 คด ีพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน 5 
คด ีพ.ร.บ.การทํางานคนตา่งดา้ว 6 คด ีพ.ร.บ. ประกนัสงัคม 1 คด ีพ.ร.บ.โรงงาน 6 คด)ี 

5.3.1 ทําการตรวจสอบคนประจําเรอืโดย
ศนูย ์PIPO 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  ศปมผ.  
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง กปม. รง. (กกจ.) (กสร.) จท. ทช. ศก.  
ความกา้วหนา้: ขอ้มลูสะสม ณ 10 พ.ย. 59 เรอื 56,760 ลํา ลกูจา้ง 1,013,986 คน (แรงงานตา่งดา้ว 805,802 
คน) ปฏบิตัไิมถ่กูตอ้ง 83 ลํา/1,277 คน (ผดิสญัญาจา้ง 1,193 คน ผดิระเบยีบลกูจา้ง 78 คน ใชแ้รงงานเด็ก 1 คน) 
เชญิพบ 2 ลํา แนะนํา 81 ลํา 

5.3.4 ตรวจสอบสถานแปรรูปสตัวน้ํ์าอยา่งตอ่เนือ่ง 

 
ผูร้บัผดิชอบหลกั ศปมผ. /ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กปม. รง. พม. สตช. DSI  มท. 
 
ความกา้วหนา้: 1 ต.ค. - 30 พ.ยง 59 เป้าหมาย 120 แหง่ ตรวจ 48 แหง่ ปฏบิตัถิกูตอ้ง 32 แหง่ ผดิ 
16 แหง่ (ชัน้พจท. 11 แหง่ ดําเนนิคด ี5 แหง่/5 คด ีอยูใ่นชัน้ พนส. 4 คด)ี 

ภายใน 1 เดอืน  

ภายใน 3 เดอืน  

3 - 6 เดอืน  

6 เดอืนเป็นตน้ไป 
ตอ้งเรง่รัด 
ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 



 แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย

ผ่านการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ครั้งที่ 5/2559 เมื่อวันที ่ 20 ตุลาคม 2559ปรับปรุงข้อมูล ณ วันที ่ 11 ตุลาคม 2559

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

2559 2560

แผนดําเนินงานที่สําคัญ

6.3 การชว่ยเหลอืแรงงานประมง            
ทีต่กสาํรวจอนิโดนเิซยี (กต.) 

6.4.2 รณรงคส์รา้งจติสํานกึรว่มตอ่ตา้น
การแสวงหาประโยชนจ์าก 
การบังคบัใชแ้รงงานอยา่งตอ่เนือ่ง  

ดําเนนิการการชว่ยเหลอืแรงงานประมง
ทีต่กสาํรวจอนิโดนเิซยีเดนิทางกลบั
ประเทศไทย และตดิตามสทิธปิระโยชน ์

ผูร้บัผดิชอบหลกั  กต. ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  ศปมผ. พม. รง.(กสร.) กปม. กจท. มท. 
ความกา้วหนา้: กต. ตัง้แตปี่ 57 ชว่ยเหลอืลกูเรอืทัง้หมด 1,870 คน ปัจจบุนัมคีงเหลอื
ลกูเรอืทีอ่นิโดนเีซยี 38 คน เดมิจํานวน 24 คน พบใหม ่14 คน (จาการต์า  
1 คน อมับน 1 คน ตวล 27 คน ปอนเตยีนัก 9 คน) กต.และศปมผ. มกีําหนดลงพืน้ทีต่รวจ
ตดิตามทีอ่นิโดนเีซยี คาดวา่ชว่ยเหลอืทัง้หมดภายใน 2 เดอืน 

6. ดา้นอืน่ ๆ 

6.4 การรณรงคป์ระชาสมัพันธ ์สือ่สาร
ประชาสมัพันธส์รา้งการรับรู ้(รง.) 

6.2 การสาํรวจขอ้มลูทีจํ่าเป็นตอ่
การวางรากฐานการป้องกนัปัญหา
การถกูละเมดิสทิธมินุษยชน (รง.) 

6.2.1 การสาํรวจจํานวนแรงงานตา่งดา้ว/ความ
ตอ้งการจา้งแรงงานในภาคอตุสาหกรรม 

6.2.2 รว่มกบั ICT โดย สสช. สํารวจจํานวน
เด็กทํางานทัว่ประเทศ รว่มกบั ILO 

6.2.3 ดําเนนิการสํารวจจํานวนเด็กทํางานใน
อตุสาหกรรมออ้ยและน้ําตาลเพือ่ถอดออกจาก
บัญช ีTVPRA List  

 
ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (สป.สศร.) / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  ILO 
ความกา้วหนา้: พ.ค.จัดประชมุรว่มกบัหน่วยงานผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญจากออสเตรเลยีมา
ใหค้วามรู ้และดําเนนิการสํารวจ คาดเสร็จภายในปี 59 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กสร.)/ ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  สสช. ILO 
ความกา้วหนา้:  ดําเนนิการสํารวจแลว้ อยูร่ะหวา่งแปลผลขอ้มลูจาก สสช. จะเสนอ กต. 
ภายใน ก.ย. 59 ประกาศผลการประเมนิฯ ธ.ค. 59 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง. (กสร.) 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  กต. สสช. 
ความกา้วหนา้: เริม่ดําเนนิการ ก.ค. 59 คาดวา่จะใชเ้วลา 20 เดอืน 

6.4.1 รณรงคส์รา้งจติสาํนกึรว่มตอ่ตา้น
การแสวงหาประโยชนจ์าก             
การคา้ประเวณีอยา่งตอ่เนือ่ง  

ผูร้บัผดิชอบหลกั  พม. 
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง สตช. ทอ่งเทีย่ว มท. 
ความกา้วหนา้: จัดทําป้ายประชาสมัพนัธเ์พือ่รณรงคไ์มใ่หนั้กทอ่งเทีย่วซือ้บรกิารทางเพศจากเด็ก ณ ทา่อากาศยานสวุรรณ
ภมู ิดอนเมอืง  และจังหวดัทีม่สีนามบนินานาชาต ิ(เชยีงราย  เชยีงใหม ่ภเูก็ต สงขลา อดุรธาน ีขอนแกน่ และอบุลราชธาน)ี 

กําหนดตวัชีว้ัดการดําเนนิการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยต์ามแผน 
การขบัเคลือ่นฯ  

6.1 การประเมนิผลการดําเนนิงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(พม.) 

ผูร้บัผดิชอบหลกั รง. / ผูเ้ก ีย่วขอ้ง  ทกุหนว่ย 
ความกา้วหนา้: รง. กําหนดตวัชีว้ดัแลว้  

6.4.3 ปฏบิัตกิารขอ้มลูขา่วสาร/
ประชาสมัพันธส์รา้งการรับรูท้ัง้ในและ
นอกประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  กต. กรมประชาสมัพนัธ ์ผูเ้ก ีย่วขอ้ง ทกุหนว่ย 
ความกา้วหนา้: กต.เนน้ประชาสมัพนัธข์า่วสารกบัตา่งประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง 

ผูร้บัผดิชอบหลกั  รง.  /ผูเ้ก ีย่วขอ้ง กต. ศปมผ. 
ความกา้วหนา้: 1. ส.ค. 59 ปชส. 15 ครัง้ ทางสือ่หนังสอืพมิพ ์social media  ขา่วปชส.ใหส้ือ่มวลชน และ
เสยีงตามสาย 2. กกจ. สรา้ง web Application 6 ภาษา เพือ่ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจและรับเรือ่งรอ้งเรยีนจาก
แรงงานตา่งดา้ว  

ภายใน 1 เดอืน  

ภายใน 3 เดอืน  

3 - 6 เดอืน  

6 เดอืนเป็นตน้ไป 
ตอ้งเรง่รัด 
ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 
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1. ที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวาระที่ 3 7

2. เสนอรางพระราชกําหนดฯให ครม. อนุมัติ 26

3. ประกาศใชพระราชกําหนดฯ 15

ไมมีการขนถายลูกเรือทางทะเล กปม. ๑. กปม. เสนอออกคําสั่งตามมาตรา ๔๔
9

ศปมผ. / กสร. / กกจ. ๒. รวมตรวจแรงงานเพื่อปองกันการขนถาย

แรงงานทางทะเล

3. การเปลี่ยนนายจาง (ขอ 5.7, 5.11)

   3.1 การจัดทําหลักเกณฑการเปลี่ยน

นายจางในกิจการประมง (สามารถเปลี่ยนไป

ทํางานอื่น และไมจํากัดการเดินทาง)

- ลูกจางกิจการประมงสามารถเปลี่ยนไป

ทํางานประเภทอื่นไดตามหลักเกณฑที่

เหมาะสม

1. แตงตั้งอนุกรรมการพิจารณากําหนดเงื่อนไขการ

อนุญาตใหแรงงานตางดาวเปลี่ยนไปทํางานกับ

นายจางรายใหม

   3.2 ประชาสัมพันธใหลูกจางรับรูสิทธิใน

การเปลี่ยนนายจาง

2. จัดทํา (ราง) หลักเกณฑการเปลี่ยนนายจางใน

กิจการประมง

3. เสนอรางหลักเกณฑฯ ใหคณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณา

4. ประกาศมีผลบังคับใช

๕. สรางความรูความเขาใจจนท.

6. ประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจาง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ

1. ยกรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีการออก

หนังสือคนประจําเรือฯ
14

2. เปดยื่นคําขอเพื่อออก SeaBook ณ PIPO
15

  4.2 การสัมภาษณแรงงานแบบตัวตอตัว 

(โดยไมอยูตอหนานายจาง) โดยจัดผูประสาน

ดานการสื่อสารรวมสัมภาษณ ขณะยื่นขอทํา 

SeaBook

เจาหนาที่สามารถสัมภาษณและคัดแยก 

(Pre - Screen) เหยื่อไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

กสร. / พม. 3. จัดเจาหนาที่สัมภาษณ ณ PIPO หรือสถานที่

ใกลเคียง

- ลูกจางไดรับทราบสิทธิในการเปลี่ยน

นายจางอยางทั่วถึง

กกจ.

กปม. / กจท. /

ศปมผ./

กรมการปกครอง

   4.1 การออกหนังสือคนประจําเรือให

แรงงานตางดาว โดยจัดทําระบบเชื่อมโยง 

Finger Print กับฐานขอมูลทางทะเบียนของ

กรมการปกครอง

การดําเนินงานทางกฎหมาย

การปองกัน

กกจ. / กฤษฎีกามีเครื่องมือควบคุมบริษัทจัดหางานที่นํา

แรงงานมาทํางานในประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

1. พระราชกําหนดการนําคนตางดาวเขามา

ทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ....  

(ขอ 5.2)

2. การหามการขนถายลูกเรือทางทะเล 

พิจารณารางคําสั่งฯ มาตรา ๔๔

(ขอ 5.3)

ลูกเรือทุกคนมีเอกสารบันทึกรายละเอียด

และประสบการณทํางานในเรือ รวมทั้ง

สามารถตรวจสอบขอมูลกับฐานขอมูลทาง

ทะเบียนของกรมการปกครอง

4. การออกหนังสือคนประจําเรือ (ขอ 5.4, 5.8)

2561

แผนปฏิบัติการอันเนื่องจากผลการหารือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  (ดานแรงงาน)*

ประเด็น/กิจกรรม 2559 2560ผลลัพธที่ตองการ ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการ

ความกาวหนา: เม่ือวันที่ 15 ส.ค. 59 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคบัใชวันที ่16 ส.ค. 59 และ
อยูระหวางจัดทํากฎหมายรอง 15 ฉบับ (กฎกระทรวง 3 ฉบบั ผานครม. แลว เม่ือวนัที่ 18 ต.ค. 59 รอ 
รมว.รง. ลงนามประกาศใช และคําสั่ง+ประกาศ 12 ฉบับ คาดวาจะออกภายใน พ.ย.) 

ความกาวหนา: 9 ก.ย. 59 ประกาศในราชกิจจาฯ คําสั่งหัวหนา คสช. ที่ 53/2559 / 
ศปมผ. ตรวจพ้ืนที่ออนไหว ๑๐๐% โดยเฉลี่ยตรวจ ๒๕%   

ความกาวหนา: คณะอนุกรรมการกําหนดเง่ือนไขการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเปลี่ยนไป
ทํางานกับนายจางรายใหม มีมติเม่ือ 1 พ.ย. 59 กําหนดใหสามารถเปลี่ยนนายจางไดทุก
ประเภทกิจการ ภายใตเง่ือนไข 1) นายจางตาย 2) นายจางลมละลาย 3) นายจางละเมิด 
สิทธิแรงงาน 4) นายจางทํารายรางกาย และ 5) ทํางานในสภาพที่อาจเกิดอันตรายตอ
รางกายและจิตใจ 

ความกาวหนา: - เม่ือวันที่ 14 ก.ย. 59 ประกาศ นร. ในประกาศราชกิจฯ และเปดย่ืนคําขอออก 
SeaBook ต้ังแตวันที่ 15 ก.ย.-14 ต.ค. 59 เปดบริการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ เวลา 08.30-
16.30 น. โดยไมเสียคาธรรมเนียม หากดําเนนิการต้ังแตวันที่ 15 ต.ค. 59 เปนตนไป เปดใหบริการ
เวนวันหยุดราชการ เวลา 08.30-16.30 น. เชนเดิม และเสียคาธรรมเนียมรายละ 100 บาท  และ
จะเร่ิมจัดสัมภาษณแรงงาน ณ PIPO ภายในตนเดือน ธ.ค. 59 
- เม่ือวันที่ 13 ก.ย. 59 จัดประชุมกลุมยอย อปรง. ขอความรวมมือ กปม.จัดทําบัญชีรายชื่อเรือประมง
จําแนกตามระดับความเสี่ยงในการทาํประมงผิดกฎหมาย สงให กสร. จัดทําแผนการสุมสัมภาษณ
แรงงาน พิจารณาสั่งการประมงจังหวัดกําหนดสถานทีจ่ัดการสัมภาษณแรงงานตางดาว ณ บริเวณ 
PIPO หรือสถานทีใ่กลเคียง โดยประสานแจง สสค. จัดหางานจงัหวัด ดําเนนิการสัมภาษณแรงงานตาม
แผนงานสุมสัมภาษณ 

ตอ้งเรง่รัด 

ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 
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แผนปฏิบัติการอันเนื่องจากผลการหารือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  (ดานแรงงาน)*

ประเด็น/กิจกรรม 2559 2560ผลลัพธที่ตองการ ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการ

5. ปรับปรุงระบบเครื่องหมายประจําเรือ 

(vessel identification/marking system) 

เพื่อใหลูกเรือตางชาติสามารถจดจําเรือได 

(ขอ 5.6)

- ลูกเรือตางชาติสามารถจดจําเรือ และให

ขอมูลหากถูกเอาเปรียบไดอยางถูกตอง     

- กฎหมายมีผลบังคับใชแลว ประมาณเดือน

 พ.ค. ๕๙  (โดยใชรายละเอียด marking 

เรือตามที่กรมประมงกําหนด)

กปม. / กจท. /

กกจ. / กสร.

ดําเนินการประชาสัมพันธสรางการรับรูใหแรงงาน

จดจํา marking เรือ ได

กสร. ๑. จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนจาก EU 

เพื่อจัดอบรมกฎหมายที่เกี่ยวของ

๒. จัดอบรมเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของใหกับ

ผูประสานงานดานการสื่อสาร จํานวน 2 รุนๆละ 

50 คน

กกจ. ๑. คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของ

คนตางดาวกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือก

ผูประสานงานดานภาษา

๒. เสนอ ครม.พิจารณาใหความเห็นชอบอนุญาตให

แรงงาน 3 สัญชาติทําหนาที่ผูประสานงาน

ดานภาษา

๓. ยกราง/เสนอรางประกาศฯ

๔. ประกาศฯ มีผลบังคับใช

   8.1 การจัดวางระบบสนับสนุนการตรวจ

แรงงาน ณ ศูนย PIPO (บริเวณทาเรือ)

มีระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตรวจแรงงาน หนวยงานหลัก: 

ศปมผ. (ศรชล.)

๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลตรวจลูกเรือประมง 

ระยะที่ 1 จัดเก็บขอมูลชีวภาพลูกเรือ (biometric

 data) และ software

๒. พัฒนาระบบฐานขอมูลตรวจลูกเรือประมง 

ระยะที่ 2 เชื่อมโยงฐานขอมูลเรือ การตรวจแรงงาน

๓. จัดเตรียมเครื่องมือสนับสนุนการตรวจแรงงาน

ผานระบบออนไลน

ศปมผ. (ศรชล.)
๔. กําหนดแผนการสุมสัมภาษณเพื่อคัดแยก

ผูเสียหายที่ทาเรือ

กจท.
๕. จัดสถานที่บริเวณทาเรือใหพนักงานเจาหนาที่

สัมภาษณแรงงาน

8. การตรวจแรงงาน ณ ศูนย PIPO  (ขอ 5.5, 5.10)

หนวยงานสนับสนุน: 

กสร.รง. กกจ.รง. กปม.

 กจท. พม.

แรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ 

สามารถปฎิบัติงานในหนาที่ผูประสาน

ดานการสื่อสารได

6. จัดอบรมลามคนไทย อยางนอย 2 รุน 

(เขียนโครงการของบฯ EU) 

(ขอ 5.9)

ลามมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานและ

การคามนุษย สามารถสนับสนุนพนักงาน

ตรวจแรงงานปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมาย

7. ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีอนุญาต

ใหแรงงาน 3 สัญชาติทําหนาที่ผูประสานดาน

ภาษา

(ขอ 5.9)

ความกาวหนา: ศปมผ. อยูระหวางจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ 6 ภาษา เพ่ือใหความรูกับ
แรงงานใหสามารถจดจําเครื่องหมายประจําเรือประมงได และจะสงให กรง. ประชาสัมพันธ
ใหกับลูกจางไดรับทราบอีกทางหนึ่ง คาดวาแลวเสร็จภายใน พ.ย. 59  

ความกาวหนา: 1) กสร. จะจัดอบรม 1 รุน 50 คน ในเดือน ม.ค. 60 
                    2) กรง. เสนอของบประมาณจาก ศปมผ. งวดที่ ๔  จัดอบรม 1 รุน 50 คน ในเดือน ก.พ. 60  
เปนเงินจํานวน 390,400 บาท 

ความกาวหนา: ครม. เห็นชอบ รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีอนุญาตใหแรงงาน 3 สัญชาติทําหนาที่ผูประสานดาน
ภาษา เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม 2559 

ความกาวหนา: - ศปมผ. พัฒนาระบบฐานขอมูล มี web service /จัดหา software 
กําหนดสงมอบงาน ก.ย. ๕๙ /จัดหาเครื่องมือสําหรับหนวยผูใช สงมอบงาน ธ.ค. ๕๙ 
จากการประชุมหารือ วันที่ ๗ ส.ค. ๕๙ ณ กปม. เพ่ือลดการซ้ําซอนการออก QR code 
คนประจําเรือ ใหไปอยูในหนังสือคนประจําเรือ ภายในวันที่ ๒๖ ธ.ค. 59 ระบบเปด
ใชได  
- ศปมผ.เสนอเพ่ิมเติมแผนพัฒนาระบบฐานขอมูล "Project Management Review"  
ในปงบประมาณ ๒๕๖๐ ผาน อปรง. 
- 22 ส.ค. 59 กสร. จัดประชุมฯ ทีป่ระชุมมีมติ 1) มอบ ศปมผ. จัดทําแผนสุม
สัมภาษณฯ 2) มอบ กจท. จัดสถานทีส่ัมภาษณ (เบื้องตน ศปมผ.กําหนดใหใช ศูนย 
Forward Inspection Center เปนจุดสัมภาษณ และจะเริ่มสัมภาษณ 10 ธ.ค. 59) 3) 
มอบ กสร.+พม.+ กกจ. ออกแบบสัมภาษณ  4) มอบ กสร.+พม. ประสานจัดลาม โดย
ใชงบ ศมปผ.  

ตอ้งเรง่รัด 

ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 
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แผนปฏิบัติการอันเนื่องจากผลการหารือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  (ดานแรงงาน)*

ประเด็น/กิจกรรม 2559 2560ผลลัพธที่ตองการ ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการ

  8.๒ จัดจางผูประสานดานการสื่อสาร 

(Language Coordinator)

มีอัตรากําลังผูประสานดานการสื่อสารใน 

PIPO อยางนอยแหงละ ๑ คน

ศปมผ. จัดจางผูประสานดานการสื่อสารรวมสัมภาษณ 

ศูนย PIPO ละ 1 – 2 คน

   8.๓ การสุมสัมภาษณแรงงานแบบตัวตอตัว เจาหนาที่สามารถสัมภาษณและคัดแยกเหยื่อ

 (Pre-Screen) ไดอยางมีประสิทธิภาพ

กสร. / พม. จัดเจาหนาที่ดําเนินการสุมสัมภาษณแรงงาน

แบบตัวตอตัว (โดยไมอยูตอหนานายจางและ

เพื่อนรวมงาน)

   9.1 เพิ่มพนักงานตรวจแรงงาน -ภาครัฐมีเจาหนาที่ที่สามารถตรวจสถาน

ประกอบกิจการไดทั่วถึงและครอบคลุมมาก

ขึ้น

กสร. / กกจ. / สป. ๑. เสนอขออัตรากําลังพนักงานตรวจแรงงาน 

(44 คน)

   9.2 อบรมหลักสูตรพนักงานตรวจแรงงาน - พนักงานตรวจแรงงานสามารถนําความรู

ไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. เสนอรางคําสั่งกระทรวงแรงงาน แตงตั้ง

พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน

๓. เวียนคําสั่งใหหนวยงานที่ไดรับการแตงตั้ง 

พรอมขอรายชื่อเพื่อออกบัตรประจําตัวพนักงาน

ตรวจแรงงาน (จํานวน 255 คน)

๔. ดําเนินการฝกอบรมตามหลักสูตรพนักงาน

ตรวจแรงงาน จํานวน 2 รุน

๕. กําหนดแผนการตรวจ

6. การตรวจแรงงานตามแผนที่กําหนด

๗. ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพ

การตรวจแรงงาน

8. เสนอขออัตรากําลังพนักงานตรวจแรงงาน 

(44 คน) และจัดหลักสูตรอบรม

9. เสนอขออัตรากําลังพนักงานตรวจแรงงาน 

(44 คน) และจัดหลักสูตรอบรม

๑. เรงรัดการดําเนินคดีที่ผานมาใหเขาสูการ

พิจารณาในชั้นศาล

๒. กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาที่เหมาะสม

ในการดําเนินการทางปกครอง

๓. กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินคดีให

สามารถสงฟองศาลไดภายในเวลาที่กําหนด

9. แผนเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน  (ขอ 5.10, 5.13)

๑0. เรงรัดการดําเนินคดีและมาตรการทาง

การปกครอง (โดยเฉพาะตามพ.ร.ก.การประมง

 พ.ศ.๒๕๕๘) 

(ขอ 5.10)

หนวยงานหลัก: อสส. 

หนวยงานสนับสนุน: 

ศปมผ.(ศรชล.) / กปม.

 / กกจ. / กสร. / 

สปส./ สนง.ศาล/ 

สตช./DSI

ประเทศไทยมีการดําเนินคดีและใชมาตรการ

ทางปกครองอยางเขมงวด

ความกาวหนา: 1) เบื้องตนคกก.พิจารณาใหอัตราพตร. กสร. 16 คน กกจ. 16 คน 
2) มติ กขป. 5 เม่ือวันที่ 2 พ.ย. 59 เห็นชอบให กพ. เรงรัดการเพ่ิมอัตรากําลังพนง.ตรวจแรงงาน 
โดยใหเสนอผานคณะกรรมการ กพร. ที่มีรอง นรม. วิษณุ เครืองาม เปนประธาน 

ความกาวหนา: - ศปมผ. จัดต้ังคณะอนุกรรมการเรงรัดและติดตามคดี รอง อสส.เปนประธาน 
- วันที่ ๙ ส.ค. ๕๙ อสส.จัดประชุมมอบนโยบายพนักงานอัยการ 
- สนง.ศาลยุติธรรม กฎหมายกําหนดพิจารณาคดีภายใน ๖ เดือนนับแตวันรบัคําฟอง ไมเกิน ๑ ป  
(กรณีมีความยุงยาก)   
- ต้ังแต พ.ค. 58 - 12 ต.ค. 59 มีผลการดําเนนิคดีคามนุษยในภาคประมง รวมทั้งสิ้น 73 คดี อยูในชั้น
พนักงานสอบสวน 23 คดี อยูในชั้นอัยการ 32 คดี และอยูในชั้นศาล 18 คดี 

ความกาวหนา: - ศปมผ. เสนองบประมาณสนับสนุนการจัดจางผูประสานฯประจํา PIPO แลว โดยจะโอนงบฯ
ให กสร. จัดจางตอไป 
- กสร. รวมกับ กกจ. และพม. จัดทําแบบสัมภาษณลูกเรือ เพ่ือใชในการสัมภาษณคัดกรองลูกเรอืที่อาจตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยและการบังคบัใชแรงงาน เรียบรอยแลว 

ตอ้งเรง่รัด 

ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 

ความกาวหนา: -  กสร. อยูระหวางเสนอรางคําสั่งฯใหรมว.รง.ลงนาม 
- กสร. จะออกหนังสือเวียนใหหนวยงานที่เก่ียวของแจงจํานวนและรายชื่อเพ่ือออกบัตร พตร. 
ภายใน พ.ย. 59 

ความกาวหนา: กสร.รง. จัดฝกอบรมตามหลักสตูรพนักงานตรวจแรงงาน รุนที ่1 เม่ือวันที่ 22-23 ก.ย. 
59 จํานวน 35 คน รุนที ่2 เม่ือวันที่ 25-27 ก.ย. 59 จํานวน 66 คน  โดยไดรบังบประมาณจาก พม. 
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แผนปฏิบัติการอันเนื่องจากผลการหารือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  (ดานแรงงาน)*

ประเด็น/กิจกรรม 2559 2560ผลลัพธที่ตองการ ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการ

11. รวมกับ NGOs จัดหาสถานที่ดูแล

แรงงานเด็ก/แรงงานบังคับที่ไมเขาขายคามนุษย

แรงงานไดรับการดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน ๑. เตรียมความพรอมดานสถานที่ งบประมาณ 

บุคลากร โดยประสานความรวมมือกับ NGOs

และผูที่อยูระหวางรอการพิจารณาเปนผูเสียหาย

     - ทบทวนชองทางและกลไกการรองทุกข

๒. จัดตั้งศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว 

ระยะแรกในจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ 

ชลบุรี ระนอง สุราษฎรธานี สงขลา ตาก เชียงใหม

 นครราชสีมา ขอนแกน

12. การดําเนินงานการพิจารณาที่เกี่ยวของกับ ๑. วิเคราะห Gap Analysis

อนุสัญญา ILO C188 ๒. จัดประชุมชี้แจงไตรภาคี

ภายใตโครงการความรวมมือกับ ILO ๓. รางกฎหมาย (พระราชกําหนด)

โครงการตอตานรูปแบบการทํางานที่ไมเปน ๔. เสนอรางกฎหมายให ครม. เห็นชอบในหลักการ

ที่ยอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหาร

ทะเล (Combatting Unacceptable Forms 

๕. เสนอรางกฎหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณา

Work in the Thai Fishing and Seafood ๖. เสนอรางกฎหมายให ครม. อนุมัติ

Industry) ๗. กระบวนการรับรองอนุสัญญาฯ

13. การดําเนินงานการพิจารณาที่เกี่ยวของ

กับพิธีสารภายใตอนุสัญญา ILO C29

ประเทศไทยมีความรูความเขาใจในพิธีสาร

ภายใตอนุสัญญาฯ และสามารถปฏิบัติได

สปร.สป. ๑. แลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อทําความเขาใจกับ

ผูเชี่ยวชาญ ILO

๒. วิเคราะห Gap Analysis

๓. จัดประชุมชี้แจงไตรภาคี

๔. ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของ

๕. เสนอรางกฎหมายให ครม. เห็นชอบในหลักการ

๖. เสนอรางกฎหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณา

๗. เสนอรางกฎหมายให ครม. อนุมัติ

๘. กระบวนการรับรองอนุสัญญาฯ

การคัดแยก การคุมครอง และการเยียวยาผูเสียหาย

สปร.สป.ประเทศไทยมีความรูความเขาใจใน

อนุสัญญาฯ และสามารถปฏิบัติไดตาม

มาตรฐานสากล

เสริมสรางความเขมแข็งในการเคลื่อนยายแรงงานตามมาตรฐานสากล (ขอ 5.1)

กกจ. ความกาวหนา: เม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหกรมการจัดหางาน จัดต้ัง
ศูนยรวมบรกิารชวยเหลือแรงงานตางดาว โดยเปนการดําเนนิงานรวมกับ NGOs เพ่ือชวยเหลือแรงงาน ซึ่งจะ
ดําเนินการเปลี่ยนนายจางตามความประสงคของแรงงาน ตลอดจนประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมชวยเหลือ
แกไขทันที สําหรบักรณีที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน ศูนยฯ จะจัดหาที่พักและอาหารใหฟรี แตไม
เกินครั้งละ 10 คน และไมเกิน 3 วัน โดยในระยะแรกจะจัดต้ัง 10 จังหวัด ไดแก เชียงใหม สมุทรสาคร สุราษฎรธานี 
สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี นครราชสีมา ขอนแกน ตาก ระนอง โดยไดรับงบฯจากกองทุนสงกลับแรงงานตางดาว  

ความกาวหนา: ผูเชี่ยวชาญ ILO อยูระหวางการจัดทํา Gap Analysis คาดนําสงรายงานการ
วิเคราะห Gap Analysis ให รง. ไดภายในปลายป 2559   

ความกาวหนา: ILO ยกราง  Gap Analysis แลว โดยวันที่ 29 ส.ค. 59 สปร.จัดประชุม
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง ILO และกระทรวงแรงงาน และจะจัดประชุมกับคณะทํางาน 
กลุมยอย กอนนําสงรายงานการวิเคราะห Gap Analysis ให รง. ภายในปลายป 2559 

ตอ้งเรง่รัด 

ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 



หน้า5 จาก 5

ปรับปรุงขอมูล ณ วันที 14 พ.ย. 59

ก.ค. ส.ค. ก.ย ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
2561

แผนปฏิบัติการอันเนื่องจากผลการหารือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  (ดานแรงงาน)*

ประเด็น/กิจกรรม 2559 2560ผลลัพธที่ตองการ ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการ

  14.1 เสนอแผนยุทธศาสตรการบริหาร ๑. จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของยกรางแผนฯ

แรงงานตางดาว ๒. เสนอผูบริหารใหความเห็นชอบ

    - จัดทํา Roadmap การดําเนินงานแกไข 3. ดําเนินการตามแผน

ปญหาแรงงาน

   - ศึกษาและทบทวนระยะเวลาการออก

ใบอนุญาตทํางาน

   - Support initiative of MOL to Reform 

Labour Migration Management System 

  14.2 เสนอ Action plan ตามการนําเขา ๑. จัดทําราง Action Plan รายประเทศ

แรงงานตาม MOU เมียนมา ลาว กัมพูชา 2. ดําเนินการตาม Action Plan รวมกัน

เวียดนาม 

  - เพิ่มประสิทธิภาพชองทางในการ

เคลื่อนยายแรงงาน

สปร.สป. 3. จัดประชุม High Level Dialogue รวมกับ

ประเทศ CLMV เพื่อขับเคลื่อนตาม Action Plan

นําแรงงานประมงตกคางที่อินโดนีเซียทั้งหมด

กลับประเทศไทย

แรงงานไดรับการดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน กต. ขอรายละเอียดจาก กต.

จัดทําโดย ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานและติดตามสถานการณแรงงาน

วันที่ 14 พฤศจิกายน ๒๕๕๙

* หมายเหต:ุ ผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย ครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2559 และคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปฯ คณะที่ ๕ (กขป. 5) ครั้งที่ 9/๒๕๕๙ รับทราบแลว เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2559

ประเทศคูภาคีมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนใน

การนําเขาแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย

๑4. เสนอแผนงานสําหรับการปฏิรูปการบริหารจัดการแรงงานโยกยายถิ่นฐาน โดยระบุสามารถเปาหมาย กรอบเวลา ตัวชี้วัด และกลไลการปรึกษาหารือ (ขอ 5.12)

กกจ.ประเทศไทยสามารถลดความตองการจาง

แรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดอยางเปน

รูปธรรม

อื่นๆ (ประเด็นเพิ่มเติมจากการหารือกับ EU เดือนพฤษภาคม 2559)

กกจ. /

ความกาวหนา: - ครม. เห็นชอบยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวตามที่ กกจ. เสนอ เม่ือวันที่ 25 ต.ค. 59  
- สําหรับ Support initiative of MOL to Reform Labour Migration Management System ปจจุบัน EU ไดสงผูเชี่ยวชาญมาศึกษา
รายละเอียดการบริหารแรงงานตางดาวของไทยและใหคําแนะนําในการพัฒนาระบบการบริหารแรงงานตางดาวตอไป  

ความกาวหนา: - กกจ.ไดเจรจากับประเทศตนทางแบบ G to G ใหประเทศตนทางกําหนด
อัตราคาใชจาย (เปนภาระของประเทศตนทาง)  
- กําหนดจัดประชุม High Level Dialogue  ในหวงวันที่ 28 - 29 พ.ย 59.  

ความกาวหนา: 1) ต้ังแตป 57 ชวยเหลือลูกเรอืทั้งหมด 1,911 คน ปจจุบันมีคงเหลือลูกเรือ
ที่อินโดนีเซีย 8 คน (สมัครใจอยูตอ ไมประสงคกลับประเทศไทย เนื่องจากมีครอบครัว)  
ทั้งนี้ กต.และศปมผ. มีกําหนดลงพ้ืนที่ตรวจติดตามที่อินโดนีเซีย เพ่ือสแกนเปนครั้งสุดทาย 
2) กต. ไดดําเนินการจัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือและสงกลบัลูกเรือประมงไทย และ
รายงานผลการใหความชวยเหลือลูกเรือประมงไทยในประเทศอินโดนีเซียเสนอ อปรง. แลว  

ตอ้งเรง่รัด 

ตามแผน 

เรยีบรอ้ย 
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